I nl ei ding

In dit verkiezingsprogramua presenteert G oenLinks haar visie op de
t oekonst. Tevens wordt de bal ans opgenaakt van de politieke
prestaties van het paarse kabi net. G oenLinks neent dat
l'iberalisering en marktwerking onder dit kabinet te ver zijn
door geschoten. De econom e groeit weliswaar als kool, mmar de
schaduwzi j de wordt steeds zichtbaarder. Van de voorgenonen

t erugdringi ng van broei kasgassen als CO2 is niets terechtgekonen.
De fixatie op de rol van Nederland als distributieland doet het
ergste vrezen voor het mlieubeleid. De arnoede neent toe en de
zorg hapert en dat zegt wat over het verkilde sociale klimaat in
Neder | and.

De start van dit kabinet |eek het afscheid te worden van de
traditionele (CDA-)politiek. Dat is flink tegengevallen. De
coalitiepartijen hebben el kaar gevonden in een soort zakenkabi net,
dat in feite het beleid van de kabi netten Lubbers voortzet. De
sanering van het financieringstekort en het klaarstonen van
Neder | and voor de Europese Mnetaire Unie (EMJ) zijn net grote

i jver opgepakt. Econom sche groei, neer marktwerking, versterking
van de concurrentiepositie en de bevordering van werkgel egenheid
vornen de hoekstenen van het paarse beleid. Bij deze noga

mat eri al i sti sche en econom sche invulling van de Nederl andse
politiek konmen bel angrij ke maat schappelijke vragen op het tweede
plan. Het mlieubeleid is het stiefkindje van paars. Over anti -
arnoedebel eid is veel gesproken en her en der is enig |apwerk
verricht, maar ondertussen nenen de inkonensverschillen toe, net
zoal s de verschillen in | evensverwachting. Qpvallend is de
stagnati e van de denocrati seringspl annen, toch een van de

par adepaardj es van paars. Er is zelfs sprake van inperking van

i nvl oed van burgers, bijvoorbeeld bij infrastructuurplannen en in
het universitair onderwijs. Multicultureel beleid, welzijnsbeleid
en andere bel eidsterreinen die te maken hebben net de kwaliteit van
ons sanenl even zijn op de achtergrond geraakt. Het ‘ieder voor
zich' is uitgangspunt geworden.

Het nmeest schrijnend kont de verzakelijking tot uiting in het
verschil in bejegening van armen rijk. De bijstandsgerechtigde
noet net heel zijn/haar hebben en houden naar de Soci al e D enst om
zijn/ haar recht op uitkering aan te tonen. De ‘nette heren’ van de
beurs nogen zichzelf reguleren en control eren. Waar de arnen in een
systeem van voortdurende control e worden geperst, daar wordt
beursfraude als een individuel e m sstap behandel d. \Waar

hul pbehoevende ouderen het gevoel aangepraat wordt dat zij een

kost enpost zijn voor de sanenl eving, bestaan er voor vernogende

| andgenot en tal van nogelijkheden om zich via vernogensconstructies
aan el ke financi él e nmede-verantwoordelijkheid te onttrekken. In de
aangekondi gde bel asti ngpl annen wordt daar iets aan gedaan, maar net
fl uwel en handschoen. Want het blijft toch nmoeilijk uit te |eggen
waar om maar 25 procent bel asting over een fictieve vernogensw nst
bet aal d noet worden, terwijl arbeid nmet 38 of 50 procent belast is.

De hui dige regeringspartijen nmaken zich op voor een tweede paarse
kabi net en dat biedt weinig hoop op echte verandering. De
coalitiegenoten wllen gaan uitvoeren wat in de steigers staat:
een voortzetting van een vooral econom sch genotiveerd beleid. FEr



is geen zicht op een kwalitatieve onslag, waarbij andere keuzen
gemaakt worden. Keuzen voor duurzaamhei d, voor social e sanenhang,
voor herverdeling van arbeid en zorg, voor betaal baar en goed
openbaar vervoer en voor een grotere invloed van burgers op

besl uiten di e hen aangaan.

G oenLinks zal de politiek en de sanenl eving blijven aansporen deze
keuzen te nmaken. Ondat het bitter nodig is. Het zijn ingrijpende
maar wel degelijk haal bare keuzen. Ze staan centraal in dit

ver ki ezi ngspr ogr anma.

G oenLinks wil in haar programma neer bi eden dan alleen een
opsonm ng van concrete bel eidsalternati even. Wj presenteren hier
ook een visie op de vraag hoe veranderingen tot stand kunnen konen.
Wat is de rol daarbij van de overheid? Wat die van de markt? En wat
di e van de burgers?

De oude mmakbaar hei dsnodel | en bi eden tegenover de doorgeschot en

mar kt wer ki ng geen overtui gende antwoorden. Door de fixatie op de
tegenstelling overheid-markt is de burger uit beeld geraakt.

Terw j| burgers en verbanden van burgers juist een cruciale rol
kunnen spel en bij veranderingen. Zonder het ‘maatschappelijk

m ddenvel d’ zou de soci al e sanenhang in ons |and ver te zoeken
zijn. Het is echter niet het traditionele m ddenveld dat G oenLi nks
voor ogen staat. De burger functioneert niet louter als |lid van een
groep, maar telt ook als individu nmaatschappelijk nee. U tgangspunt
is dat de burger zelfstandig wil en kan beslissen. Het is een

m svatting dat dit noodzakelijk leidt tot de |liberale opvatting van
de burger als een autonoom rationeel en cal cul erend individu dat
maxi mal i sati e van persoonlijk nut nastreeft.

De opvatting van GroenLinks is dat burgers hun voorkeuren en wensen
juist in ongang net anderen vorngeven. ok de noder ne,
geindi vi dual i seerde burger weet van | otsverbondenheid en
solidariteit. Dat uit zich in tal van nieuwe of hervonden netwerken
en soci al e verbanden. Deze zogenoende ‘civiele maatschappij’ is een
onm sbare kracht bij noodzakelijke veranderingen en vornt het

kl oppende hart van onze denocrati e.

Dt betekent niet dat G oenLinks pleit voor een terughoudende
overheid, die zich aan de zijlijn van het nmaatschappelijk |even
opstelt. De overheid heeft vol gens G oenLi nks verschillende rollen
en taken. De overheid is een werktuig van de burgers om
geneenschappel i j ke zaken te regelen. Zij noet uitvoeren,
faciliteren en ook sturen. Het eerste hoofdstuk gaat over de
verschillende rollen en taken van de overheid in haar relatie nmet
de burger en de markt. De vol gende drie hoof dst ukken gaan over de
drie terreinen waarop de overheid in de visie van G oenLi nks een
wezenlij ke sturende taak heeft. Ze draagt de waarden en nornen van
de rechtsstaat uit (zowel in eigen |and als wanneer het gaat om de
handhavi ng van de internationale rechtsorde), ze schept de

voor waar den voor de kwaliteit van het bestaan en de participatie
van burgers in het maatschappelijk Ieven (in Nederland en -

voor zover ons | and daaraan kan bijdragen - ook elders) en ze voert
een bel eid gericht op duurzanme ontw kkeling op verschillende

ni veaus: | okaal, nationaal en wereldw jd. Rechtsstaat, kwaliteit
van het bestaan en duurzaanmheid zijn daarnee de fundanmenten waarop
het G oenLi nks-programa i s gestoel d.

Het verki ezi ngsprogramma bevat pl ei dooi en voor een zorgvul dig,



rui mhartig en humaan vl uchtel i ngenbel eid en voor internationale
samenwerking ter wille van rechtvaardi ge handel, duurzane productie
en een vredesbel eid dat national e bel angen overstijgt.

Vol waar di ge deel nane aan de sanenl eving van burgers en het bieden
van kwaliteit van het bestaan begint bij G oenLinks nmet bestrijding
van de arnoede en herverdeling van betaal de en onbet aal de arbei d.
Opvattingen dat Nederl and daar anper eigen beleid op kan voeren,
wor den bestreden en de beperkte opvatting over arbeid als een
traditionel e betaal de baan, wordt vervangen door een kleurrijk
pal et aan nogelij kheden van noderne arbei ds- en zorgpatronen. QOok
wor dt er bel angstell end een hand uitgest oken naar het

‘maat schappelijk’ of ‘ethisch’” ondernenen, dat in opkonmst is.
Tegenover het paarse scenario ‘Nederland Distributieland net

bi j behor ende i nvesteringen in |uchthavens, wegen en een tweede
Maasvl akt e, kont G oenLinks net een ander scenario: ‘Nederland

I nnovatieland’ . Met daarin niet alleen kennisintensieve
activiteiten, mlieutechnol ogi e en hoogwaardi ge di enstverl ening,
maar ook aandacht voor openbaar vervoer, biol ogische | andbouw,
duur zane ener gi evoor zi eni ng en duurzane woni ng- en kant or enbouw.
Gedachten over lightrail, Zeppelins en verhandel bare
vervui l i ngsrechten zijn kni pogen naar de toekonst.

G oenLi nks pretendeert niet voor elk probleemeen oplossing te
hebben. Er worden richtingen aangegeven en nogelijkheden verkend.
Maar vooral wil dit programma |aten zien dat er veel neer te kiezen
valt dan vaak wordt verondersteld. Er zijn heilzanme veranderi ngen
nogel i j k. De burger is daarbij geen bl ok aan het been voor politiek
en overheid, nmamar een partner net pit.

Ab Harrew jn
Partijvoorzitter



H1
De overheid, de burger en de markt

In het politieke debat is de burger uit beeld geraakt. Dat is te
betreuren. In de visie van G oenLi nks staat niet de markt of de
overheid centraal, nmaar de burger. De burger is de voornaanste
kracht van de denocratie. We te veel van de overheid verwacht,

m skent die kracht en reduceert de burger tot een inspreker. We
alle heil bij de vrije markt zoekt, kont uit bij een sanenl eving
waarin de kloof tussen armen rijk groter wordt en waarin natuur en
mlieu stel sel mati g worden onder gewaar deerd.

Overheid en markt kunnen niet zonder el kaar, maar debatten over hun
bei der rol verzanden vaak in extremen. We mnder overheid wl, zou
all es aan de markt over willen laten net alle a-sociale gevol gen
van dien. We een krachtige overheid wil, gaat al gauw door voor
iemand die alles van bovenaf wil regelen en geen oog heeft voor de
i ndi vi duel e keuzevrijheid. Zo gaat het zicht op het juiste

evenw cht tussen overheidssturing en marktwerking verl oren.
Bovendi en, en dat is mnstens zo erg, raken andere actoren uit
beel d. |1 ndividuel e nensen en de organi saties waarin ze actief zijn,
vornmen in een noderne, pluriforme maatschappij een bel angrijke

not or van verandering. We zich te veel richt op markt en staat,

m skent de dynam ek di e wordt toegevoegd als burgers en hun

organi saties maxi maal bij ontw kkelingen betrokken zijn.

Daarbij is diversiteit een sleutel begrip. Wanneer de

ver schei denheid in de sanmenstelling van de bevol king tot haar recht
kont, versterkt dat de denocratie. Een optinmaal gebrui k daarvan
geeft draagvl ak aan veranderi ng.

Denocrati e

Denocratie is het sleutel begrip om burgerschap ook werkelijk
gestalte te geven. Denocratie is neer dan eens in de vier jaar
stemmen. Denocratie is ook niet af. Over te veel zaken, net nane in
de econom e, hebben de neeste nensen absoluut te weinig te zeggen.
De fornel e zeggenschap kan vergroot worden door uithbreiding van het
ki esrecht. Onder neer door het invoeren van referenda en het
nogel i j k maken dat m granten ook op provinciaal en | andelijk niveau
ki esrecht krijgen.

In alle facetten van de sanenl eving noet denocratie leidraad zijn
voor de wederzijdse beinvloeding tussen overheid, burgers en markt.
Respect voor de wens van nensen om zeggenschap te hebben over hun
ei gen | even en | eef ongevi ng noet burgerschap vulling geven, ook
voor hen die daarvan nu uitgesloten zijn. Daartoe zijn nieuwe
vornen van participatie nodig; op het werk, als consunent op de
markt, als w jkbewoner, huurder of mlieu-activist is het nogelijk
om net nane in georgani seerd verband, stem ozen nee te laten
praten, en op die mani er bruggen te slaan tussen overheid, markt en
ci vi el e sanenl evi ng.

Hoe zit het net de overheid?

G oenLinks neent dat |iberalisering en marktwerking te ver zijn
doorgeschoten. De overheid treedt niet neer op waar ze dat wel zou
noet en doen. Het antwoord hierop is niet het van stal halen van de
oude maakbaar hei dsnodel | en, daarbij gaat het te veel om een
centrale overheid die alles zelf wil en kan regelen. Te weinig zou



dan geleerd zijn van de schaduwzi jde van zo' n alles besturende
overheid en ook zou ontkent worden dat nensen een directere greep
willen op hun eigen | even en | eefongeving. Het niet terugvallen op
oude maakbaar hei dsnodel l en wi | geenszins zeggen dat G oenLi nks de
rol van de overheid bagatelliseert. Qo een aantal relevante
kerntaken is een sturende overheid nodig - over die kerntaken gaan
de vol gende dri e hoofdstukken van het verKkiezi ngsprogranma. Behal ve
sturend dient de overheid ook faciliterend en ondersteunend te
zijn, juist omburgers en hun organisaties ruinte te geven in een
plurifornme sanmenl eving. Onte voorzien in noodzakelijke

best aansvoor waar den noet de overheid uitvoerend en dienend zijn. O
deze verschillende rollen van de overheid wordt nu eerst ingegaan,
om vervol gens terug te konen op de markt en de burger.

De sturende overheid

Al's eerste noet de sturende overheid hoeder zijn van de rechtsstaat
en waken over gelijke rechten en kansen voor alle burgers in een
mul ticulturele sanenleving. Onderwijs, cultuur, politie, justitie
en wel zijnsbeleid zijn in dit verband voor de overheid bel angrijke
bel ei dsterreinen. Ook op internationaal terrein |igt een taak voor
de overheid, door in internationale sanenwerking op te konen voor
mensenrechten, eerlijke verdeling, duurzaanheid en vrede.

Een tweede kerntaak, waarbij de overheid een sterk sturende rol
heeft, is het zorg dragen voor volwaardi ge participatie in de
sanenl eving van alle nensen. Dit kan door arnoede te bestrijden,
uitsluiting tegen te gaan en door het nensen nogelijk te maken tijd
te nemen voor werk, zorg en vriendschappen

De derde kerntaak is sturend op te treden in kwesties van

duur zaanmhei d. De overheid stelt scherpe nornen aan de
mlieukwaliteit en draagt zorg voor de handhavi ng daarvan.

Qok al gaat het bij deze kerntaken sons om zaken die via de markt
of via burgers en hun organisaties vormkrijgen, dan nog is het aan
de overheid de nornmen te stellen, de doelen te fornuleren en zo
optimaal nogelijk te waken over het hal en van di e doel en.

De ongekende sanenl evi ng

Juist wie de nadruk | egt op de sturende rol van de overheid, noet
zich realiseren dat aan die sturing ook grenzen gestel d noeten
worden. Allereerst dienen we ons te realiseren dat de overheid noet
wet en wat nensen doen, wat ze willen en wat hen beweegt. In de
praktijk blijken overheidsregel s vaak gebaseerd op onvol doende of
onjuiste informatie. Zo woont in de grote steden een derde van de

i nnoners in een andere woni ng dan het bevol ki ngsregi ster vernel dt.
Qok is de overheid anmper in staat huursubsidie en bijzondere
bijstand bij alle rechthebbenden te krijgen. We denkt dat dit is
op te lossen net neer efficiéntie en nauwkeuriger onderzoek,
vergeet dat het gedrag van burgers steeds m nder voorspel baar is.
Ok wllen we niet tot in het kleinste detail van ons |even door de
over hei d gevol gd en geregi streerd worden.

Burgers zijn niet alleen m nder voorspel baar dan vroeger, ze zijn
ook m nder vol gzaam Er duiken altijd wel weer nensen op die regels
aan hun | aars | appen. Sons is dat een vormvan verzet tegen een
sanenl eving die als onrechtvaardi g wordt beschouwd, sons is het
onverschilligheid, sons is het ook puur eigenbel ang.

Voor de overheid wordt het in deze situatie steeds noeilijker één
l[ijn te trekken. El ke keer noet een keuze worden genmaakt tussen
stri kte handhavi ng, repressieve tolerantie, gedoogbeleid of



verandering van als onhoudbaar beschouwde regels.

Mensen verschillen

Een tweede grens aan de sturingsnogelijkheden van de overheid is de
t oegenonen individualisering die dw ngt tot naatwerk.
Onst andi gheden verschillen, nensen verschillen en het is niet

all een de overheid die invloed uitoefent op het |even van nensen.

Al genene, voor iedereen geldende regels blijken nmaar al te vaak
ongelijkheid te versterken en onbedoel de beperki ngen op te | everen.
De sollicitatieplicht is voor de één een springpl ank naar de

ar bei dsmar kt, nmaar voor de ander een noeras van frustratie. En de
verplichte wi nkel sluitingstijden zijn voor de één bescherm ng tegen
al te zware werkdruk, maar voor de ander een bron van ongenak.

Hel aas heeft maatwerk zijn keerzijde: er ontstaat genakkelijk een
woud van regeltjes en voorzieningen, die burgers afhankelijk nmaakt
van ui tvoeringsanbt enaren; tussenpersonen worden noodzakelijk om
het beleid te doorgronden en te benutten. Bovendi en bestaat het
gevaar dat de rechtsgelijkheid door maatwerk in gevaar kont

Een overheid op maat bal anceert voortdurend op het slappe koord
tussen benoei zucht en nalatigheid. Qo dit nonent is de overheid de
daar voor benodi gde evenw chtskunst lang niet altijd neester.

Dr aagvl ak

Een derde grens aan de sturende rol van de overheid is het

maat schappel i j ke draagvl ak voor beleid. De overheid wordt geacht te
functioneren op basis van denocratische besl uitvorm ng. Het
politieke debat vindt natuurlijk niet alleen in het parlenent

pl aats. Over bel angrijke beslissingen zal de overheid het debat in
de sanenl evi ng noeten organi seren. Van overheid en politieke
partijen mag verwacht worden dat zij de uitkonsten van dit debat
uiterst serieus nenen en niet eenvoudi g naast zich neerl eggen,
zoal s bij de trajectkeuze van de Hogesnel heidslijn is gebeurd.

Al's de overheid en de politieke partijen zich eenzijdig aan
bepaal de bel angen bi nden en uitkonsten van tevoren |ijken vast te
staan, zoals bij het debat over nut en noodzaak van de uitbreiding
van het vliegverkeer, dan neent niet alleen het aninno voor deel nane
aan het debat af, mamar ook de acceptatie van besluiten. Zo kont de
legitimteit van het overheidsbeleid op het spel te staan.
Politieke partijen noeten keuzen ter discussie durven stellen. Ze
noet en burgers de kans bieden net alternatieven te konen en ruinte
geven aan oppositiegroepen di e een draagvl ak hebben. Al's een
alternatief veel nmatschappelijke steun krijgt dan noet de burger
er van uit kunnen gaan dat de overheid haar koers bijstelt.

Er bestaan tal van instrunenten die de overheid kan inzetten om de
legitinering van haar beleid te versterken. Referenda stinuleren
het openbare debat en kunnen politieke besluitvorm ng zo nodig
corrigeren. Maar een overheid die het keer op keer op correctie
door referenda | aat aankonen, m st kansen om sanmen nmet burgers te
zoeken naar de beste opl ossing.

De nogelijkheid en wenselijkheid van sturing door de overheid kent
dus grenzen, mmar dat betekent nog niet dat de overheid zich maar
beter terug kan trekken. Het betekent wel dat steeds opni euw stil
noet worden gestaan bij de manier van sturen. Zo dient bijvoorbeeld
steeds de vraag gesteld te worden of een | agere overheid niet beter
toegerust is de sturing ter hand te nenen.

De veel vorm ge overheid



De overheid is geen eenduidig blok. Er is een groot verschil tussen
de |l andelij ke overheid, provincies, geneentebesturen, waterschappen
en stadsdeel raden. Vaak wordt dit als een probl eem gezien, maar
niets is mnder waar. Al die verschillende overheden noeten zich de
tijd en nogelijkheden gunnen om verschill ende opl ossi ngen voor een
probleemuit te proberen. Op een gegeven nonent blijkt wel ke
maat r egel en onder wel ke onst andi gheden effectief zijn.

Het al geneen invoeren van regels nog voordat bekend is hoe het
probleemer nu werkelijk uitziet, is schadelijk. Wanneer een
maatregel niet werkt, raken nensen geirriteerd en verdw jnt het
draagvl ak voor overhei dsbel ei d.

Een opl ossi ngsgeri chte aanpak, waarbij de verschill ende overheden
een eigen rol spelen, vraagt om een aantal voorwaarden:

- geen concurrentie en conpetentiestrijd tussen verschillende
over heden, mmar betere afstenm ng en coo6rdinatie;

- een andere houdi ng van de overheden: een probl eengerichte
benaderi ng, waarbij de behoefte van de burger centraal staat.

De rijksoverheid heeft bij dit alles de regie in handen, terwjl
andere overheden grote vrijheid hebben in de uitvoering binnen
centraal opgel egde kaders. Veel del egeren naar andere overheden die
sons beter geinforneerd zijn over de stand van zaken, verschill ende
opl ossi ngen kl einschalig uitproberen, tijdig bijsturen en rekening
houden nmet verschillen kunnen het overhei dsoptreden gel oof waar di ger
en accurater maken. Decentraliseren en del egeren nogen dan ni et

| anger eufem snen zijn voor bezui ni gen.

De faciliterende overheid

G oenLinks wil de burger en diens organi saties neer centraa

stell en. Het gaat om zeggenschap over het eigen | even, de

| eef ongevi ng, het werk en voorzi eni ngen. Het gaat om

ont pl ooi i ngskansen en participatie. Het gaat om de zel forganisatie
van nensen, omoverleg en debat. H er past een faciliterende rol
van de overheid. Met subsidies en rechten stinuleert de overheid de
t ot st andkom ng van maat schappel i j ke verbanden en initiatieven. De
faciliterende overheid gaat uit van het zelf organi serend vernogen
van burgers, betrekt nmaatschappelijke organisaties bij
besluitvorm ng en prikkelt bedrijven zich naatschappelijk te
engageren. Eigen initiatief wordt ook aan de onderkant van de
samenl evi ng nogel i j k gemaakt en gewaardeerd. Het nmat schappelijk
debat wordt gestinuleerd. Maatregelen als een gedeeltelijk
basi si nkonen (voetinkonen), persoonsgebonden budgetten in de zorg
en voor het zoeken naar werk, bonussen voor vrijwlligerswerk,
zorgverl of en andere vornen van | oopbaanonder br eki ng passen bij de
nmeer faciliterende rol van de overheid. Zo betekent ook de
zorgplicht van de overheid voor de arnmen en zieken niet per se

af hankel i j kheid en paternalisne. Een faciliterende overheid zoekt
jui st naar mani eren van ondersteuning di e uitgaan van de eigen
nogel i j kheden en voor keuren van betrokkenen, en van hun kracht en
hun ei genwaar de.

Ordat het allerm nst vanzel fsprekend is dat burgers gelijkelijk
kunnen deel nenen, kan de faciliterende overheid niet zonder haar
(bij)sturende rol. Afkonst en persoonlijke onstandi gheden naken dat
er verschillen tussen nensen zijn, maar ook de markt creéert

t el kens weer opni euw onderschei d tussen nensen. De overheid noet er
voor zorgen dat nensen de nogelijkhei d hebben hun burgerschap vorm
te geven, onder neer door zeggenschap op allerlei terreinen
wettelijk te garanderen. Waar nogelijk zal de overheid terughoudend



zijn net deze (bij)sturende rol, omde eigen verantwoordelijkheid
van burgers en hun organi saties zo optinmaal nogelijk tot hun recht
te |laten konen.

De ui tvoerende overheid

O heel wat terreinen heeft de overheid de rol van sturen en
faciliteren. Daarbij draagt de rijksoverheid sons taken en
bevoegdheden over aan andere overheden, aan speciale

ui t voeri ngsorganen, organisaties van burgers of aan de markt. Mar
er zijn grenzen aan dat afstoten van taken. Dat betreft zeker de
basi svoor zi eni ngen waarvan de burger een ‘gebonden klant’ is. Dat
gaat om voorzi eningen als de | evering van drinkwater, energie en
het openbaar vervoer, sociale zekerheid en dergelijke. Juist bij]
deze el enentaire zaken blijkt privatisering vaak niet voor de
gewenste efficiéntie-verbetering of kwaliteitsinpuls te zorgen. De
privatisering van de WAO bi j voorbeel d, heeft uiteindelijk een

i ngewi kkel der en rel atief duurder stelsel opgel everd, waarbij de

t oegankel ij kheid is verm nderd en de zekerheid over het verkrijgen
van een uitkering bij arbeidsongeschiktheid is afgenonen.

De privatisering van het openbaar vervoer gaat ten onder door

hal f sl achti gheid. Op de Nederl andse schaal is het onzinnig omterug
te keren naar de primtieve toestanden van wel eer waarbij diverse
ver voer maat schappijen net eigen systenen, kaartjes en rijtijden
wer kten. Toch doen zich in het kader van de marktwerking al weer de
eerste verschijnselen van die verbrokkeling voor. Terwjl
ander zi jds de burger geconfronteerd wordt nmet een sem - nonopol i st
al s de NS, waarop de burger noch direct, noch via de

vol ksvert egenwoor di gi ng, noenenswaar di ge invl oed neer heeft.

Qo dit soort terreinen houdt de overheid haar eigen
verantwoordelijkheid. Hetzij door de taken zelf uit te voeren,

het zij door daartoe specifieke uitvoerders aan te wjzen, die
gebonden zijn aan strikte overheidssturing.

De overhei d noet betrouwbaar zijn. Ordat de overheid dat jarenlang
ni et geweest is, bijvoorbeeld in de sociale zekerheid, is de roep
om mar kt wer ki ng begrijpelijk. Liever ‘zelf je zaakjes regelen’ dan
de onzekerheid van een bezui ni gende overheid, zo redeneert

nmeni geen. Maar de overheid is niet onveranderlijk. Zij is een
product van politieke krachtsverhoudi ngen. Met een solide overheid,
die bereid is regelingen te noderni seren en aan te passen aan

i ndi vi duel e voorkeuren, is een solidaire collectieve regeling op
basi sterrei nen, waar we ons geen onzekerheid kunnen en willen
veroorl oven, te verkiezen boven geprivatiseerde regelingen. D e

| eiden alleen maar tot uitsluiting en aantasting van voorzi eni ngen.

De mar Kkt
Wat de overheid niet kan regelen, wordt te genmakkelijk aan de markt
t oebedeel d. ‘M nder overheid, nmeer markt’ lijken in het publieke

debat onl osmakelijk nmet el kaar verbonden te zijn. Toch is daar geen
reden voor. De markt kan een aantal zaken goed regel en, nmaar biedt
geen opl ossing voor alle kwal en. Introductie van marktwerki ng, door
het | aten concurreren van neerdere aanbi eders in plaats van het
overl aten aan een nonopolist, kan onm skenbare voordel en hebben.
Zoal s neer doel mati gheid, een scherpere prijsstelling, grotere
flexibiliteit, anbitie omte verni eunen en diversiteit in aanbod.
In die zin is marktwerking ook voor progressieve politiek

br ui kbaar, bijvoorbeeld door mlieukosten op te nenen in de
prijzen, waardoor mlieubel astende activiteiten onaantrekkelijker



wor den. Maar waar die marktwerking te veel wordt overgel aten aan
het vrije spel der krachten krijgen de neer destructieve kanten de
overhand. Dan dreigen uitbuiting, overproductie, machtsconcentratie
en voortdurende kapitaal vernietiging. De markt heeft nanelijk
wei ni g oog voor sociale normen en waarden, terwijl van natuur en
mlieu slechts de econom sche brui kbaarheid telt. Zonder overheid
kan de markt niet functioneren. De overheid zorgt voor zekerheden
en regels, voor infrastructuur, gezondheidszorg en onderw js. De
mar kt kan dat nooit alleen af.

De overheid heeft de taak corrigerend op te treden als de politieke
partijen van nmening zijn dat de marktwerki ng ongewenste effecten
heeft. Wanneer marktwerking in de gezondhei dszorg ertoe | eidt dat
wi e het neeste geld heeft het eerste en het beste wordt gehol pen,
noet de overheid daar een stokje voor steken door een ander
selectiecriteriumvoor te schrijven. Daarnee gaat niet de

mar kt wer ki ng overboord. In diezel fde gezondhei dszorg zouden
farmaceuti sche kartels bijvoorbeeld best aan neer marktwerking
nogen worden bl oot gestel d. Qok hier gaat het dus om nmaat wer k.

Het blijft voor G oenLinks van groot bel ang dat bepaal de gebi eden
van de sanenl eving gevrijwaard blijven van marktwerking. N et alles
mag onder het juk van doel matighei d, concurrentie en prestati edwang
doorgaan. Een deel van het inkonmen mag | os staan van

maat schappel i j ke prestati e of afhankelijkheid van sociale
regelingen; onderwijs is neer dan investeren in je eigen toekonst;
cultuur valt niet louter als consunptie-artikel te

ver commer ci al i seren; natuur en openbare ruinten zijn geen
automati sch onderdeel van de toeristen-industrie; zorg, liefde en
vri endschap worden al veel te veel in tijd geneten en als het even
kan af ger ekend.

OQok al is de markt soms doel matiger dan nog zijn er overwegi ngen om
andere waarden voorrang te geven. Leven is neer dan zo doel matig
nogelijk aan je eind te konen. Juist op | evensterrei nen waaraan de
beschavi ng van een sanenleving valt af te neten, zoals zorg,

cul tuur, onderwi js, |evensbeschouwi ng, ongang net natuur en

| eef ongevi ng zijn waarden als respect, zorgvuldigheid, tijd en

bel angstel ling van bel ang.

En dan: de burger

Bijna alles wat we over de overheid en de markt zeggen kont uit bij
een stelling over de burger. W zullen die burger daarom eerst eens
nader beschouwen.

De burger heeft bij links lange tijd in het verdonhoekje gezeten.
Voor progressieve partijen was de burger al snel een kl ei nburger.
Burgerlijk was een schel dwoord in een tijd dat non-conform sne de
toon zette. Liberalen beschouwden op hun beurt de burger vooral als
een autonoom rationeel en cal culerend individu dat maxinalisatie
van persoonlijk nut nastreeft.

Haaks hierop staat de opvatting van G oenLi nks dat burgers hun

voor keuren en wensen jui st in ongang net anderen vornen. Het

ver keer tussen nensen i s geen ruil handel, maar nensen w ssel en
argunmenten uit, stellen ideeén bij en weten dat hun | ot net dat van
anderen verbonden is.

Aut onom e
De grote sociale bewegingen in de jaren zestig, zeventig en tachtig
werden in hoge mate geinspireerd door het begrip autonome. Er rees



massaal verzet tegen paternalisnme en afhankelijkheid en tegen
traditionele autoritaire verbanden. Zo kwam nen in bewegi ng voor
een open, denocratische universiteit, voor vornen van zelf- en
medebest uur, voor ‘baas in eigen buik’ en voor gelijkberechtiging
en econom sche zel fstandi gheid van vrouwen.

Het ging hier om uitgesproken progressi eve bewegi ngen die -
verbonden als ze zich wisten nmet |inkse politiek - hun kaarten voor
een bel angrijk deel zetten op de overheid. De staat noest bereiken
dat onnondi ge burgers nondi g werden. Liberalen, ook al verrukt van
het autonom e-ideaal, gaven het begrip een volledig andere
invulling. Zij nanen onder het notto ‘gewoon jezelf zijn de
overheid juist veel taken uit handen. De overheid zou vol gens

i beralen betuttelen, terwijl de markt juist nmensen de kans geeft
zich volledig vrij te ontplooien.

Aut onom e heeft zeker de weg vrijgenmaakt voor emanci patie. Mensen
functioneren niet langer alleen als |lid van een groep, maar tellen
ook al s individu maat schappelijk nmee. De door sociale controle

af gedwongen gelijke burger is ingeruild voor de gelijkwaardi ge en
anderen respecterende burger. Luisteren en vol gzaamhei d hebben

pl aat sgemaakt voor debatteren en zel fstandi gheid. Het uitgangspunt
is niet alleen dat de burger zelf wil, nmaar ook heel goed zelf kan
besl i ssen.

Er is echter ook een keerzijde. Door de nadruk op autonome is de
waar de van soci al e verbanden en van solidariteit teveel uit zicht
geraakt. Het ‘noderne gezin', de woongroep, het ‘opzooneren van de
straat, het maatschappelijk ondernenen, de maatschap, het
coOperati eve bedrijf, het koor, de sportclub, de noskee of de
subcul tuur tonen aan dat autonom e en social e verbanden el kaar ni et
hoeven uit te sluiten. Het uiteenvallen van traditionele sociale
ver banden heeft ertoe gel eid dat nmensen geprobeerd hebben er nieuwe
vorm en i nhoud aan te geven.

Door gelijkwaardi gheid en keuzevrijheid centraal te stellen kan het
begrip autonom e in een ni euwe context worden geplaatst. Het
functioneren binnen zel fgekozen soci al e verbanden op basis van

gel i j kwaardi gheid is een voorwaarde voor het autonoom vorm geven
aan het |even. Dergelijke sociale verbanden vornen net el kaar de
civiele sanenleving. De rol die zij spelen in het openbare | even
staat weer op de politieke agenda.

De civiel e maat schappi |

Het bel ang van soci al e verbanden | aat zien dat er neer is tussen
overheid en markt. Het onderlinge verkeer tussen burgers wordt niet
al | een geregul eerd door wetten en het marktprincipe. We zich inzet
voor de buurtvereniging, doet dat niet ondat de overheid dit
voorschrijft of ondat nmen er rijk van wordt.

G oenLinks wil echter niet de fout maken het naat schappelijk

m ddenvel d all een nmaar te zien als iets noois. Wanneer geen sprake
i's van denocratisch georgani seerde verbanden |iggen onevenw chtig
| ei derschap en vol gzaanheid op de | oer. En wanneer culturen en
genmeenschappen zich afsluiten voor de buitenwereld en er geen

ui twi sseling van ideeén en opvattingen neer plaatsvindt, kunnen
deze verbanden een hindernis worden voor nensen omzich te

ont pl ooi en.

Ni emand heeft behoefte aan de terugkeer van corporatisnme en
achterkanertjespolitiek uit de tijd van de verzuiling. In plaats
daarvan noet een sterke civiele maatschappij bijdragen aan een



| evendi ge denocratische cul tuur, waarin betrokkenheid bij anderen
en bij de publieke zaak tot uitdrukking kont. Op die nmanier biedt
de civiele sanenl eving een alternatief voor een markt-sanenl eving
di e gekennerkt wordt door onverschilligheid, consunentisne en

egoi sne.

We de civiele sanmenl eving deze rol toedicht, zal een open oog
hebben voor bestaande nmachtsverschillen. De burger bestaat niet, er
is grote ongelijkheid tussen nensen. Op veel terreinen van het

| even i s betrokken burgerschap absol uut nog niet vanzel f sprekend.
In bedrijven bijvoorbeeld is zeggenschap over belangrijke zaken te
beperkt. Over investeringen en besteding van de w nst beslissen de
‘betere burgers’ liever zelf. Tegenover duurbetaal de advi esbureaus
en wetenschappers, die grote projecten van overheid en

mar kt partijen erdoor noeten drukken, zijn burgers nauwelijks
opgewassen, door gebrek aan ondersteuni ng en m ddel en.

Gelij ke kansen

Qok bi nnen de civiele nmaatschappij |iggen de kansen niet voor alle
initiatieven van burgers gelijk. N euwe vornmen van sociale

ver banden | eggen het vaak af tegen gevestigde instituten van het
tradi tionel e m ddenvel d. En zonder een vast houdende en naar
draagvl ak zoekende overheid worden dakl ozenvoor zi eni ngen en soci al e
pensi ons door goed georgani seerde buurtbewoners geweerd.

De rol van de overheid als ‘schild voor de zwakken’ geldt in zekere
zin ook voor de rol die de overheid speelt in de verdedi gi ng van de
civiel e sanenl eving tegenover de vrije marktkrachten, die
ongel i j kheid tussen burgers creéren. Zonder die steun van de
overheid i s burgerschap voor een deel van de bevol ki ng een | ege
huls en is er geen sprake van gelijkwaardi gheid en zel fstandi gheid.
Mensen die in de markt en de sanenl evi ng geknakt of uitgesloten

zi jn noeten kunnen rekenen op actieve solidariteit van nedeburgers
en waar nodig op zorg door de overheid.

Wat bi ndt burgers?

Een politieke partij noet oog hebben voor het type verbanden dat de
civiele maatschappij kennmerkt. Er bestaan banden bi nnen en tussen
groepen. VWat nensen bi nnen dezel fde groep bindt, onderscheidt hen
jui st van andere groepen. G oepen worden bijeengehouden door een
gezanenl i j ke geschi edeni s, waarden, gebrui ken en gewoontes. Dit wl
ni et zeggen dat nensen, eennmmal binnen de groep, daarin opgesloten
noeten zitten. Onderwijs, kunst en het publieke debat hebben een
functie in het aanbi eden van een brede variatie aan culturen en
waar den- en nor nenpat ronen, waardoor nensen ontvankelijk worden
voor andere groepen en ze in de gel egenheid gesteld worden ei gen
keuzen te maken en ni euwe verbinteni ssen aan te gaan.

Van generatie op generatie noet deze ontvankelijkheid voor andere
groepen en cul turen worden overgedragen. In het onderw js worden
ni et zozeer vaste nornmen en waarden doorgegeven, nmaar kennis,

i nzi chten, vaardi gheden en houdi ngen die nodig zijn om eigen nornen
te ontw kkel en en de di al oog net anderen aan te gaan.

Wat in een plurifornme sanmenl eving iedereen net iedereen verbindt,
is wederzijds respect en de gedeel de verantwoordelijkheid voor het
ongaan nmet verschillen. In een open dialoog vindt de verandering
van de sanenl eving plaats. In dat veranderingsproces zijn
multiculturaliteit en pluriformteit neer dan all een het naast

el kaar | even van verschillende (sub)culturen en | evensvornen. Een
ieder die hier leeft, noet bereid zijn omnet anderen over de eigen



normen en waarden in debat te gaan. Want zodra het gesprek
verstont, krijgt begrip geen kans en neent de kans toe op
confrontaties, waarbij de een probeert de ander zijn wil op te
| eggen.

De kern: solidariteit

In dit hoofdstuk zochten we naar de kern van de relatie tussen
burgers en overheid. W nanen afstand van de gedachte dat het debat
sl echts over de keuze tussen staat of markt zou npbeten gaan en we
zochten naar de schakel s di e overheden, burgers en naat schappelijke
organi saties net el kaar verbinden. Politiek is, in onze visie, het
versterken en onderhouden van di e schakel s.

De burger van G oenLinks is niet het autonone, cal cul erende
individu dat uit is op nutsmaxi malisatie. Mensen zijn afhankelijk
van anderen, kunnen zich dankzij anderen ontpl ooi en en worden door
derden in toom gehouden. Emancipatie en zel f beschi kki ng krijgen pas
bet ekenis in een politieke geneenschap van burgers die zich
verantwoordel ijk weten voor el kaar. De denocratie - en de

ui t brei ding daarvan nmet referenda, zelfbeheer en interactieve
besluitvormng - is zonder di e geneenschap zielloos.

Bi nnen de geneenschap kunnen nensen zeer verschillend zijn en
noeten ze de nogelijkheid hebben omdie verschillen ook te tonen en
ernaar te handel en zonder een hi érarchi sche nornering van de
verschill en. Voor G oenLinks is cultuur steeds een

ont wi kkel i ngsproces en geen statisch gegeven. De essentie van een
mul ticulturele en plurifornme sanenl eving wordt gevornd door
interactie tussen culturen. Daarnmee worden strijdige el enenten

bi nnen en tussen de culturen bl ootgel egd, wat leidt tot het telkens
opni euw vaststell en van de regels van het onderlinge verkeer.

Deze regel s vornmen het hart van onze geneenschap. We over
aanpassing en integratie spreekt, kan wel een nening hebben over
hoe een ander zijn leven leeft, maar kan niet om neer en nag niet
om m nder vragen dan instenm ng net de regels van ons onderlinge
ver keer.

De basis voor een denocratische en pluriforne sanenleving ligt in
de gelijkheid van nensen en de waardi gheid van het individu. Zo is
dat onder neer vastgelegd in de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens en in de Nederl andse grondwet. Respect voor
deze begi nselen is allesbehal ve vanzel fsprekend. Het is voortdurend
onderwerp van politiek debat en het noet bevochten worden tegen de
achtergrond van een vaak wei ni g poétische maat schappelijke
realiteit. Dat debat en dat gevecht vornen in feite de kern van de
denocrati e.

Over hei d

1 De overheid is het werktuig van de burgers om hun
geneenschappel i j ke zaken te regelen. Het gaat hierbij primair omde
handhavi ng van de rechtsstaat, duurzane ontw kkeling, volwaardi ge
deel name van burgers aan de sanenl eving en rechtvaardi ge verdeling
van macht, werk en inkonen.

2 Het gewel dsnonopolie, ‘het recht’ en de rechtsstaat
verschaf fen de burgers de bescherm ng tegen gewel d, w eedheid,
onderdrukki ng en discrimnatie. De instandhoudi ng van de
persoonlijke vrijheden is de eerste zorg van de denocratie. De
tweede is het vorngeven aan de solidariteit tussen nensen.



3 Een noderne overhei d kent haar beperkingen. De overheid weet
het niet beter dan de burger en staat niet boven de maat schappi]j

De vol ksvertegenwoordi gi ng gaat het gesprek aan net de sanenl eving
over de kwaliteit van het bestaan en tracht te | eren van eerdere
ervaringen. De overheid bevordert de variéteit aan
keuzenogel i j kheden en de politiek kiest. De overheid bevordert o.a.
door m ddel van wetgeving en voorlichting de
zeggenschapsnogel i j kheden van nensen.

4 G oenLi nks erkent de maat schappelijke tegenstellingen en
tegenstrijdi ge bel angen tussen burgers en hun groeperingen.
Daar bi nnen ki est G oenLi nks voor een overheid die zich inzet voor
hen die zich niet of noeilijk kunnen organi seren en (collectieve)
macht kunnen verwerven en zodoende zwak staan in de sanenl eving.

5 Er wordt een diversiteitsbeleid gevoerd, dat erop gericht is
discrimnatie en achterstanden tegen te gaan, autonom e van alle
burgers te bevorderen en tegenstrijdige bel angen van verschill ende
groepen af te wegen. Dit diversiteitsbeleid is een geintegreerd
onderdeel van alle rel evante bel ei dsbesl uiten.

6 Omalle burgers gelijkwaardig en in vrijheid te kunnen | aten
deel nenen aan het openbare | even, onderhoudt de overheid de
voor zi eni ngen di e daarvoor onvoorwaardelijk aanwezig dienen te
zijn, zoals onderwijs, sociale zekerheid, cultuur, zorg en

vei |l i gheid. Bi nnen het door de overheid gegarandeerde

voor zi eni ngenni veau wordt de individuel e keuzevrijheid van de

bur ger vergroot.

7 Verdere privatiseringen, verzelfstandi gi ngen en

af stotingsoperaties zijn in Nederland over het al geneen niet neer
wensel ij k. Waar privatiseringen, afstotingsoperaties en

ver zel f st andi gi ngen aant oonbaar slecht zijn uitgevallen, zullen de
nogel i j kheden worden bezien om deze terug te draaien.

8 Bij belangrijke politieke beslissingen over b.v.

i nfrastructuur worden diverse organisaties in staat gesteld om hun
alternatieven uit te werken en door te rekenen, zodat de politiek
haar keuzen beter kan naken.

9 De rijksoverheid heeft vertrouwen in | agere overheden en
burgers en ki est daarom voor ruinmhartige decentralisatie. Dt voor
zover de gevolgen niet de schaal van het bestuur overschrijden,

i ndi vi duel e grondrechten en de rechtsgelijkheid van burgers

gewaar borgd blijven, en een goede codrdinatie en afstemm ng tussen
de overheden plaatsvindt. Bij de decentralisatie van taken en
bevoegdheden horen ook vol doende financi éle m ddel en om di e naar
behoren uit te voeren.

10 Veel bestuurlijke vraagstukken overstijgen de gebi edsgrenzen
van het |okale of provinciale bestuur. In dergelijke gevallen zijn
bestuurlijke experinmenten nuttig. Ook de |andsgrenzen nogen bi |
deze experinenten overschreden worden. Voor zul ke experinmenten
gel dt als toetssteen de denocratische legitimatie.

11 De overheid stimuleert bedrijven voorzieningen te treffen die
de participatie van burgers bevorderen. Ze sluit tevens aan bij en



stinmul eert de huidige tendens tot neer naatschappelijk ondernenen
door - in contracten voor aanbestedi ng of sanenwerking mnet
particuliere partijen - doelstellingen ten aanzien van mlieu-,
achterstands- en diversiteitsbeleid op te nenen.

12 De Nederl andse overheid bevordert dat ook in eigen land alle
arti kel en van de Uni versele Verklaring van de Rechten van de Mens
voor alle bewoners volledig worden toegepast. Een onaf hankelijke
instantie dient jaarlijks te toetsen in hoeverre zowel de
burgerlijke als sociaal -econom sche nensenrechten echt inhoud
krijgen en wel ke obstakels er nog zijn. Het beste ijkpunt voor zo'n
toetsing is de realisatie van die rechten voor de neest

t enacht er gest el den.

13 De Standaardregel s betreffende het bieden van gelijke kansen
aan gehandi capten (VN-resolutie 48/96’ ') worden uitgewerkt in de
Neder | andse wet gevi ng.

14 De privacywet geving wordt uitgebreid. De bescherm ng van het
gebrui k van e-mail wordt gelijkgesteld net de bescherm ng van het
bri efgeheim QOok op internationaal niveau ijvert de overheid voor
zo' n regeling.

15 De uit de globalisering en de Europese integratie
voort vl oei ende bel asting- en bel eidsconcurrentie tussen | anden za
voor Nederl|l and geen aanleiding zijn omzijn belastingen te

verl agen, zijn sociale zekerheidsstelsel aan te tasten of zijn

m | ieubeleid te verzwakken.

Denocrati e

1 Burgers krijgen de nogelijkheid omachteraf besluiten van de
Tweede Kaner over wetgeving per referendumte corrigeren. Dt geldt
ook voor planol ogi sche kernbeslissingen en internationale
ver dr agen.

2 Het vol ksinitiatief wordt nogelijk. Wanneer tien procent van
de ki esgerechtigden een verzoek om een concrete vraagstelling per
ref erendum ondert ekent, wordt deze vraagstelling daadwerkelijk
voorgel egd. De uitslag is bindend. Een volksinitiatief over

arti kel en van de Grondwet is uitgesloten.

3 Het passief en actief kiesrecht van niet-Nederlanders die twee
jaar of langer |egaal in Nederland verblijven, wordt naar alle
bestuurlijke niveaus uitgebreid.

4 De | eeftijdsgrens voor actief en passief kiesrecht wordt
ver| aagd naar 16 j aar.

5 In Provinciale Staten en geneenten wordt, anal oog aan het

| andel i j ke systeem van regeringsvorm ng, een dualistisch systeem

i ngevoerd. Wt houders en gedeput eerden hebben geen zitting in de
geneenteraad of Provinciale Staten en kunnen van buiten de raad of
Provinciale Staten konmen. De burgeneester wordt gekozen door de
geneent eraad voor een periode van vier jaar. De Conm ssaris van de
Koni ngi n wordt gekozen door de Provinciale Staten. Kamerl eden,

| eden van Provinciale Staten en geneent eraadsl eden kunnen vervangen



wor den bij ziekte en zwanger schap.

6 Ordat erfelijke staatsfuncties in strijd zijn mnet
denocrati sche principes, wordt het staatshoofd gekozen door de
St at en- Gener aal .

7 Onder nem ngsraden krijgen instenmm ngsrecht over de

W nst best enm ng, al smede het recht omde helft van de Raad van
Conm ssari ssen te benoenen en terug te roepen. Medezeggenschap in
bedrijven nmet m nder dan 50 werknenmers wordt bij wet geregeld en
voor bedrijven met m nder dan 100 werkneners vergroot tot op het
ni veau van grotere instellingen en bedrijven.

Onderw j s

1 Onderwi js is cruciaal voor individuele ontplooiing van nensen,
maar ook voor sociale cohesie in de sanenleving. Een pluriforne en
noder ne sanenl evi ng kan ni et zonder goed en toegankelijk onderw js.
Dat dient de leerling te begel eiden bij een vol waardige
denocr ati sche deel nane aan di e sanenl eving. Daartoe is de konmende
jaren een flinke inhaal slag nodig. Prioriteiten daarbij zijn het
verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs en het creéren van
gelij ke kansen. Er noet neer sanenhang konen tussen het onderw j s,
de betrokkenhei d van ouders, geneenten en instellingen voor

j eugdzorg en -bel eid.

2 On de noodzakel ijke kwaliteitsverbetering te realiseren wordt
er fors genvesteerd in het primair en secundair onderwijs, gericht
op:
- differentiatie van de kl assengrootte;
- meer ruinte voor individuele begel eiding;
- verkl ei ning van de | estaak in het secundair

onderw j s;
- bet ere hui svesting van schol en;
- scholing van | eraren;
- noder ne | esnet hoden,;
- versterking van niet-onderw jzend personeel, nanagenent en
best uur.

3 Aan schol en i n aantoonbaar noeilijke onstandi gheden zal neer
personeel verbonden worden en zull en voorzi eni ngen af gest end wor den
op di e onstandi gheden. De onvang van de | estaak van | eraren gaat

om aag en hangt nede af van de graad van noeilijkheid van het werk.

4 I nvesteren in de zogenaande Brede School is investeren in
extra ontw kkel i ngskansen voor ki nderen. De brede school is |anger
open, werkt intensief samen net andere instellingen in de wjk of
geneente en net ouders. Door neer te investeren in voorschool se
activiteiten wordt voorkonen dat al op jonge leeftijd achterstanden
ont staan. Qpvoedi ngsonder st euni ng en taall es aan ouders kunnen daar
onderdeel van zijn.

5 Er konen vol doende m ddel en omonderwijs in allochtone | evende
talen in het onderw jscurriculumop te nenen als ouders dit wensen.

6 In het onderw js wordt structureel projectmatig en
t hemageri cht aandacht gegeven aan vredesopvoedi ng, anti-raci sne,



m | i eubesef en het doorbreken van de traditionele rolverdeling
tussen de seksen en seksuele oriéntati e.

7 Het vroegtijdig schoolverlaten in het voortgezet onderwjs
wor dt drastisch teruggebracht. Schol en zorgen voor een specifiek
bel ei d hi erop door ontw kkeling van | eerlingvol gsystenen,

i ntensi eve contacten tussen basi sschool en voortgezet onderw js,
i nspanni ngscontracten tussen school, leerling en ouders, of
aanstel ling van allochtone |eerlingbegeleiders. De | eerweg in
VBO MAVO wor dt verlengd van 5 naar 6 jaar.

8 In het primair en voortgezet onderwijs krijgen ouders een
grotere stemin het bestuur. De overheid neent neer afstand,

waar door de autonom e van schol en versterkt wordt en de
nogel i j kheden om een geneent ebreed of regi onaal onderw jsbheleid te
voeren worden vergroot. Leerlingenraden krijgen advi esrecht over de
i nhoud en sanenstelling van het | esprogranmma.

9 Ver ni euwi ngen in het voortgezet onderw js, zoals Basisvorm ng,
de Tweede Fase van HAVO WD en de Leerwegen in VBO MAVO, worden
versterkt door te investeren in de verspreiding en verdere

ontw kkel i ng van ni eune werkw jzen. In het bijzonder werkw jzen die
bi j dragen aan het kunnen sanen-|even en sanen-werken. De vorm ng
van nedi at heken net (audi ovi suel e) hul pm ddel en in de schol en wordt
gestimul eerd. Met extra m ddel en voor net nanme VBQ MAVO schol en kan
een breed aanbod op goed geoutill eerde schol en worden gerealiseerd,
waar door dit type onderwi js aantrekkelijker wordt voor |eerlingen,
ouders en bedrijven.

10 Een grote financi él e en kwalitatieve inpuls is nodig om het

m ddel baar beroepsonderw js op de toekonst voor te bereiden. Naast
de beroepsopl ei dende | eerweg (leren nmet stage) zal de

ber oepsbegel ei dende | eerweg (leren en werken, waarin de |eerlingen
een | eerarbeidscontract nmet een werkgever en de opleiding sluiten)
een evenwaar di ge plaats gaan i nnenen. Het m ddel baar

ber oepsonderwi js en het |eerlingwezen kunnen op termjn zo in

el kaar overgaan. Werk/|eer-situaties nogen niet m sbruikt worden om
regul i er werk, zonder begel eiding en tegen betaling beneden CAC

ni veau, te laten verrichten. De doorstroom nogelijkheden tussen de
opl ei di ngen onderling en tussen MBO en HO worden verbeterd en
her st el d.

11 Er komt één stel sel van Hoger Onderw js.  obaal bestaan er

bi nnen dit systeemdrie ideaaltypi sche opl eidi ngen: beroepsgericht,
al genmeen academ sch en specifiek academ sch. Studenten hoeven ni et
€én ideaaltype te volgen, maar zijn vrij omzelf een studiepad uit
te zetten. Instellingen gaan dossierdiploma’ s afgeven, die

ver mel den wel ke vakken op wel k niveau net goed gevolg zijn

af gel egd.

[Zie voor studiefinanciering en de relatie nmet de studieprestatie
hoof dstuk 3 (De kwaliteit van het bestaan), onder de paragraaf
Arnoedebestrijding en i nkonmensbel eid, punt 6.]

12 In het Hoger Onderwi js krijgen studenten en nedewerkers neer
medezeggenschap over het beleid van de instelling.

13 De onsl ag van ‘Nederland Distributieland naar ‘Nederl and



I nnovati el and’ vergt een forse investering in kennisinstituten die
zich richten op onderzoek die dit nmaatschappelijk nut ondersteunen
en waar overheid, mlieubeweging en bedrijfsleven net hun vragen en
i deeén terecht kunnen.

14 Het | evenslang | eren wordt bevorderd. De kosten van

bi j scholing worden fiscaal geconpenseerd. De voorzieni ngen voor
deel tijdstudi e worden uitgebreid. Mensen net een uitkering worden
tijdens bijscholing vrijgesteld van sollicitatieplicht. Bij
‘levenslang |l eren’ dient ook rekening te worden gehouden net de
drei gende achterstand di e nensen opl open door de noderne

i nformati etechnol ogie. Er noeten gerichte educatieve programa’s
wor den aangeboden.

Voor inburgering van ni eunkoners kont er neer geld, net nanme voor
i nbur geri ng-op-naat en vervol gtraj ecten. Daarnaast kont er een 10-
jarig plan van aanpak om het anal fabetisnme uit te bannen onder de
al l ochtonen die al |anger hier verblijven en onder autochtone

vol wassenen.

Cul tuur, nedia en sport

1 De kern van het kunstbeleid is het stinuleren van een

ver schei denhei d van kunst en kunstopl ei di ngen. De rol van de
overheid is een voorwaardenscheppende. Zij nmaakt de productie van
pr of essi onel e en amat eur kunst nogelijk. De overheid benpeit zich
ni et net de inhoud ervan. Er kont neer geld voor begi nnende
kunstenaars (WK) en amat eur kunst beoef eni ng.

2 Kunst is onderzoek en ontw kkeling. N euwe technol ogie en
ni euwe medi a bi eden kunstenaars nogelijkheden die tot nu toe

sl echts spaarzaam gebrui kt worden. De overheid zal de toepassing
hi ervan bevorderen.

3 De internationalisering van de informati enmaatschappij en de
mul ticul turel e sanenl evi ng bi eden ni eune kansen voor onder andere
de ontw kkeling van interculturele kunstuitingen. U tw sseling
tussen | anden in de Europese Unie en | anden daarbuiten kan worden
bevorderd door de oprichting van | aboratoria voor ontnoeting tussen
cul turen en onderzoek naar ni eune nogelijkheden. Nederl and
stinmuleert de oprichting van dergelijke | aboratoria binnen zijn
grenzen.

4 Kunst educati e draagt ertoe bij dat toekonstige generaties
tradities begrijpen en verschei denhei d waarderen. Kunsteducatie
krijgt dan ook een belangrijke plaats in het onderw js. Lokale
over heden hebben daarbij ten aanzien van het primair onderwi js een
ei gen rol.

5 De over hei d schept de nodi ge voorwaarden voor een kwalitati ef
sterk publiek nedi abestel. De kwaliteit hiervan komt nede tot
uiting in een strikte beperking van het aantal reclaneboodschappen.
De publieke onroepen | everen een bijdrage aan inhoudelijk

geprofil eerde radio- en tv-netten.

6 De overhei d bevordert forse investeringen in de el ektronische
snel weg gericht op denocratisering van het gebruik van informatie-
en comuni cati et echnol ogi e, betere toegankelijkheid van alle



maat schappelijk relevante informatie en het terugdringen van de
nmobiliteit.

7 In het sportbeleid ligt de prioriteit bij de recreatieve

sport beoefeni ng. U tgangspunt is dat iedereen van jong tot oud, net
en zonder handi cap, kan deel nenen, al dan niet in

ver eni gi ngsverband. De sportvereni gingen zijn belangrijk voor de
sociale functie en worden in hun kadervorm ng en acconmodati es
actief ondersteund.

Bewegi ngsonderw js, zoals school zwenmen, zal worden uitgebreid en
in een vroeg stadi um gegeven.

8 Het bestaande en het verl eden, vorm gegeven in talloze
nmonunenten, is ons collectieve geheugen. Voor de instandhoudi ng van
onze culturele identiteit is onderhouden, opknappen en tegengaan
van sl open van nonunenten essentieel. Daarom wordt voor adequate
nmonunent enzor g vol doende gel d uit getrokken.



H2
Recht staat en international e rechtsorde

De Nederl andse rechtsstaat is geen vanzel fsprekendheid. In vele

del en van de wereld is de staat niet de hoeder van de
burgerrechten, maar juist de oorzaak van de schending van die
rechten. De opvatting dat de bescherm ng van de burger tegen geweld
en dictatuur tot de kerntaken van de overheid behoort, is nog | ang
geen geneengoed.

Gj zult niet doden. Zo luidt het hoogste gebod van de rechtsstaat.
CGeen burger heeft het recht een andere burger naar het |even te
staan. Dit gebod is in Nederland zo vanzel fsprekend dat ook de
rechtsstaat zelf zich hieraan te houden heeft. In de internationale
rechtsorde ziet het er heel anders uit. Staten bedreigen el kaar,
totalitaire macht hebbers houden hun eigen bevol king in gijzeling,
uni versel e nensenrechten worden op grote schaal geschonden

Recht sst aat

De Nederl andse staat is als wetgever de uitdrukking van wat in onze
sanenl eving wel en niet getolereerd wordt. Als houder van het

gewel dsnonopol i e beschernt ze ons als burgers tegen el kaar en tegen
event uel e bedreigi ngen van buiten. De rechtsstaat geeft burgers
rechten en wapent hen tegen de w |l ekeur van de staat. Een

ui tgangspunt daarbij is dat de overheden zich aan de gestelde
regel s dienen te houden, of anders door het rechtssysteem
gecorrigeerd worden. Het vertrouwen van de burger in het systeemis
mede af hankelijk van de toegankelijkheid van de recht sbescherm ng.
Het bestaan van de rechtsstaat geeft eveneens uitdrukki ng aan het
feit dat wij allenmaal deel uitmaken van één geneenschap: een
politieke geneenschap waarin een ieder de nogelijkheid noet hebben
om op voet van gelijkwaardi gheid te kunnen parti ci peren.
Crimnaliteit en onveiligheid vornmen een bedreiging voor de

vol waar di ge deel nane aan de sanenl eving, zowel voor slachtoffers
al s voor daders. De kans op crim neel gedrag wordt vergroot door
een zwakkere bi nding net de sanenl eving. Aandacht en hul p voor
jongeren die dreigen te ontsporen voorkont veel overlast,
crimnaliteit en schade. Preventieve naatregel en verdi enen de

voor keur boven repressie. Qok ni euwe nogelijk bedrei gende

ont wi kkel i ngen voor de sanenl eving di enen vanuit dat oogpunt
benaderd te worden.

De rechtsstaat is niet |outer een verzaneling rechten, maar de

ui tdrukki ng van onze onderlinge | otsverbondenheid. Daaromis de
vraag we er wel en niet bij horen zo belangrijk. De Nederlandse
over heid heeft verantwoordelijkheid jegens elk individu dat zich

bi nnen de Nederl andse grenzen bevindt. Het gegeven dat grote
groepen nensen wel in Nederland zijn, nmaar geen rechten kunnen doen
gel den al s staatsburger, is ongewenst. De vraag omhier te nogen
wonen en werken dient - in tegenstelling tot wat nu het geval is -
met zorgvul di gheid, ruimhartigheid en nededogen te worden

beant woor d.

Nati estaat en international e rechtsorde

De gl obalisering heeft staten onderling afhankelijk genmaakt en de
autonom e van el ke staat afzonderlijk verzwakt. Mensen, kapitaal,
informatie, goederen en culturen zijn op drift geraakt en bewegen
zich los van hun oorsprong over de wereld. Miltinationale nega-



onder nem ngen beschi kken over kapital en waar de neeste regeringen
sl echts van kunnen dronmen. Een steeds groter deel daarvan flitst
over de aardbol zonder dat overheden ook maar iets te zeggen hebben
over wat er net dat geld gebeurt. Door ruimbaan te geven aan de
i beralisering van de werel dhandel en het gel dverkeer, hebben

over heden hun onmacht overigens zelf gekozen. Ze zijn hun greep op
de econom e daar nee goeddeels kw jt geraakt.

De val van de Sovjet-Unie en het einde van de Koude QOorl og hebben
op veel plaatsen ook tot een verzwakki ng van de staat geleid. N et
| anger worden regeringen om geo-politieke redenen door bondgenoten
in Cost of West kl akkel oos in het zadel gehouden. De buitenl andse
steun neent af en is niet neer vanzel f sprekend.

Conflicten

Het vrije-marktdenken, de globalisering en de geo-politieke

ver anderi ngen hebben in veel |anden een macht svacuim doen ont st aan.
Dat geldt in de voornalige deel republieken van de Sovjet-Unie
evengoed al s op het Afrikaanse continent. In een aantal gevallen
heeft dit ertoe geleid dat neer denocratische bestuurders een kans
hebben gekregen. In Latijns-Amerika behoort de mlitaire dictatuur
tot het verleden. In Zuid-Afrika is de apartheid afgeschaft, er
kwam vrede in M dden-Anerika en in een aantal Afrikaanse | anden
werd de éénpartijstaat vervangen door een min of neer
functionerende denocratie. Maar even zo vaak waren conflicten een
gevol g van dit machtsvacuim en escal eerden sonm ge daarvan in
ernstig geweld. D e escalatie werd gevoed door de onbeperkte

beschi kbaar hei d van goedkope wapens, die net het einde van de Koude
Qorlog in Cost en West overtollig zijn geworden

De gevol gen daarvan hebben de | aatste jaren de journaal s beheerst.
Tientallen m|joenen op de vlucht, chaos en anarchie net een
extreem gewel ddadi ge di nensi e, honger en epi dem eén.

De international e geneenschap is niet bij machte het geweld te
keren en de rechtsorde te handhaven. Sterker nog: ‘de

i nternational e geneenschap’ blijkt als het erop aankont uit niets
anders te bestaan dan een club van individuele | anden die allema
hun ei gen bel angen behartigen. Er is van een werkelijke geneenschap
waar aan | anden een deel van hun soevereiniteit overdragen, hel emna
geen sprake.

Het is wenselijk dat dit verandert, nmaar dat kan alleen als er in
de lidstaten die net el kaar die international e genmeenschap vornen,
een draagvl ak is. Daarvoor noet het besef doordringen dat arnoede
en uitsluiting, mlieuvernietiging en gewel ddadi ge conflicten op
den duur de national e bel angen van alle lidstaten schaden. Alleen
door sanen te werken kunnen die problenen dichter bij een oplossing
wor den gebracht. Ze gaan de schaal van de national e regeringen ver
te boven.

G oenLinks is van di e supranational e sanenwer ki ng een groot
voor st ander. Dat gel dt voor het Europese niveau net zo goed als
voor het nondi ale. Overdracht van national e soevereiniteit vereist
echter wel dat de international e bestuursorganen denocratisch
gelegitineerd en politiek effectief zijn. Dat is nu niet het geval.
De Vereni gde Naties ontberen nmacht en de Europese Unie blijkt niet
in staat tot een geneenschappelijke buitenl andse politiek die de
strijd der naties overstijgt.

Eur opese sanmenwer ki ng
De macht die de EU uitoefent is ondoorzichtig en niet



gecontrol eerd. Het ontbreekt de Europese burgers aan m ddel en om
meer bij de besluitvorm ng betrokken te raken. Er is geen
transparantie, de Raad van Mnisters legt niet of nauwelijks

ver ant woor di ng af, de Europese Comm ssie wordt slechts herkend als
een bureaucrati sche nol och en het Europees Parl enent ontbeert de
bevoegdhei d om het denocratisch gat te dichten.

Bovendien is de EU verre van effectief als het gaat om de sociale
of mlieupolitiek, twee terreinen waarop internationale
sanmenwer ki ng nu juist dringend gewenst is. Het Verdrag van

Anst erdam en het ook in Ansterdam gesloten *Stabiliteitspact’
hebben hi er wei nig aan veranderd.

Neder | and noet, waar nogelijk samen net gelijkgestenden bi nnen de
EU, sterk aandringen op uitbreiding en denocratisering van de

Eur opese sanenwerking. H erbij gaat het ook om de uitbreiding van
rechten van de ni et-EU onderdanen die in Europa verblijven.

Een dergelij ke sanmenwerking - econom sch, sociaal, ecologisch - kan
ni et zonder een duidelijke politiek ten opzichte van de
buitenwerel d. Nu staat Europa nmet zijn rug naar de wereld:

econom sch een grootmacht, maar weinig bereid ominporten uit

ont wi kkel i ngsl anden een rui nme kans te geven; trots op de interne
mar kt, maar pani sch voor de konst van burgers van buiten het eigen
grondgebi ed; politiek een potenti él e zwaargew cht, naar verdeeld en
macht el oos als er dichtbij huis of verder weg omvisie en
daadkracht wordt gevraagd.

Fort Europa

Een dergelijk Fort Europa bel ermert de noodzakelij ke versterking
van de internationale rechtsorde en ondermjnt op den duur ook zijn
ei gen duurzane ontw kkeling. Alleen al daarom mnmar ook om redenen
van humaniteit en solidariteit net burgers elders op de wereld, za
de Europese Unie op het internationale toneel neer dan ooit
aanwezi g noeten zijn. Van de econom sche eenwording zullen, wl zi]
op termjn succesvol zijn, ook burgers buiten de EU noeten kunnen
profiteren. Gesloten grenzen vornmen, net als wapenl everanties en
een dubbel harti ge nmensenrechtenpolitiek, op den duur een zodanige
bedrei gi ng van de werel dvrede dat ze op de Unie zelf zullen

t erugsl aan. Een integraal handel s-, ontw kkelings- en
nmensenr echt enbel ei d kan voor konen dat het aantal vluchtelingen

t oeneent

ok de uitbreiding van de EU net ni euwe | anden noet in dit |icht
wor den bezien. Het is een manier om het bereik van de versterkte en
gedenocr ati seerde Europese rechtsorde verder te vergroten. Het
verrui mt de nogelijkheden voor een ecol ogi sche politiek, het draagt
eraan bij dat de escalatie van conflicten ten mnste in een aantal
speci fi eke geval l en kan worden t egengegaan.

Mede net het oog op die uitbreiding is het onbegrijpelijk dat de
visie op Europa van diverse Nederl andse partijen gedicteerd |ijkt
te worden door een bekronpen ei genbel ang. De Europese sanmenwer ki ng
mag vooral niet teveel kosten. Deze ‘geld terug’ -obsessie dreigt de
ver houdi ngen tussen de lidstaten te verzieken. Gotere
prioriteiten, waarbij het Nederl andse en Europese bel ang
sanmenval | en, raken op de achtergrond: het doel matiger en duurzamer
best eden van de Europese fondsen, het verwezenlijken van de
uitbreiding van de Unie en de denocratisering van de Europese
besluitvorm ng. Het streven naar een sociaal en solidair Europa is
door paars overboord gezet; verblind door het succes van het

pol dernodel , ziet nen de toenenende bel ei dsconcurrenti e op soci aa



en fiscaal terrein vol vertrouwen tegenoet. Sociale dunping is
i mers geen probl eem zolang de gedunpte werkneners in Vilvoorde
wonen, of in het Ruhrgebi ed.

Vr edesnacht

De berei dheid ook buiten het eigen grondgebied burgers te
beschernmen vornmt het wezen van de internationale rechtsorde. Deze
bescherm ng wordt het best geboden door econom sche en politieke
samenwer ki ng. Di e kan binnen Europa | eiden tot toetreding van

ni euwe | anden tot de Unie, en er buiten tot nauwe verdragsmatige
ver bi nt eni ssen tussen EU- | anden en andere | anden. Bescherm ng neemnt
ook de vorm aan van een conprom sl oos respecteren van de
mensenrechten en van actieve di plomatie gericht op het voorkomnen
van escal ati e van conflicten.

G oenLi nks heeft een gezond wantrouwen tegen het opl ossend vernopgen
van het gebrui k van gewel d. Actieve steun aan vredes- en
mensenr echt engroepen in conflictgebi eden en waar nogelijk het

i nzetten van Burger Vredes Teans of andere niet-mlitaire
interventies kunnen veel neer betekenen dan veronderstel d wordt.
Maar waar diplomatie niet neer hel pt, burgerinzet voor preventie
van conflicten faalt en econom sche en politieke dwangm ddel en
zonder resultaat blijven, noet in een aantal gevallen ook de inzet
van mlitaire mddelen nogelijk zijn. Dat is het geval bij

drei gende genocide of als er bescherm ng noet worden geboden ten
behoeve van huranitaire hul pverlening. In een enkel geval kan
mlitaire inzet noodzakelijk zijn bij het scheiden van partijen in
een geéscal eerd conflict, teneinde de betrokken partijen en de

i nternational e geneenschap de tijd te geven omeen politieke

opl ossing te vinden.

In alle gevallen vereist de inzet van mlitaire m ddel en buiten het
ei gen grondgebied legitinering door de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties. In de praktijk |leidt een dergelijke legitinering
er echter lang niet altijd toe dat de interventie ook daadwerkelijk
plaatsvindt. Er is bij |anden of groepen van |anden die over
mlitaire capaciteit beschikken, in de regel grote aarzeling omdie
capaciteit ook daadwerkelijk in te zetten. Die aarzeling is
versterkt doordat VN-vredesoperaties in een aantal gevallen niet
erg succesvol waren. Onduidelijke of ontoerei kende nmandat en waren
daar evenzeer debet aan als gebrek aan discipline, onbekendheid net
de |l okale situatie en het blijvend najagen van het national e

ei genbel ang van de deel nenende | anden.

Ver betering van de supranational e besluitvormng en kwalitatieve
versterking van de capaciteit zullen dergelijke feilen in de

t oekonst noeten voor konmen. De vorm ng van een parate vredesnacht
onder de vlag van de VN kan daaraan bijdragen. In die gedachtegang
kan de secretaris-generaal van de VN over regional e contingenten
beschi kken, die in de genoende gevallen en als de Veilighei dsraad
daarom vraagt snel inzetbaar zijn. Nationale regeringen en

parl ementen zullen eerder bereid zijn omafstand van hun
bevoegdheden te doen, naarmate de Veilighei dsraad representatiever
i s sanengestel d en er voor de inzet van troepen duidelijker
richtlijnen en criteria bestaan.

D | emma
Nu staan we voor het dilenmma dat de vorm ng van een dergelijk
collectief veiligheidsstelsel - onder de vlag van de VN, net

deel name van all e | anden, per regi o vorm gegeven - vooral snog



bel emmrerd wordt door de nu nog bestaande mlitaire

vei | i ghei dsorgani sati es NAVO en \West - Europese Unie (WEU), bel ast
als deze zijn net de erfenis van een voorbije Koude Oorl og. Door

het uitblijven van een collectief veiligheidsstelsel Iijkt
aansluiting bij met name de NAVO voor veel |anden een
aantrekkelijke optie. Toch wijst G oenLinks uitbreidi ng van de NAVO
met een aantal M dden- en Qost-Europese | anden en integratie van de
VWEU in de Europese Unie af, ondat dit nieuwe grenzen trekt in
Europa en het de indruk versterkt dat de collectieve veiligheid

af hangt van een groot en sterk bl ok. Zolang het door ons gewenste
ei nddoel nog niet bereikt is, kont het er steeds op aan de
institutionele ontw kkelingen te toetsen aan een duidelijk
onschreven politiek doel: het elimneren van conflicthaarden en het
berei ken van politieke stabiliteit en collectieve veiligheid in
Europa en daarbuiten. Dit zal nooit het werk van slechts een enkele
institutie kunnen zijn. Per regio, maar ook per specifieke bijdrage
aan het doel van collectieve veiligheid, zal er ruinte voor
differentiatie en specialisatie noeten zijn. Zo resteert een
netwerk van veilighei dsarrangenenten waarin de politieke,

econom sche en ecol ogi sche sanenwer ki ng gekoppel d zijn aan
mlitaire sanenwerking. Die |aatste dient niet |anger de
weder zi j dse af schri kki ng, nmaar de bescherm ng van burgers die net
andere m ddel en ni et |anger beschernd kunnen worden. Alleen als die
bescherm ng geboden wordt, verdient de ‘international e geneenschap
de naam werkelijk een geneenschap van vol keren en burgers te zijn.

Justitie

1 Wanneer nensen een contract afsluiten over wederzijdse
zorgplicht, heeft dat voor de partners dezel fde rechtsgevol gen als
een huwelijk, indien de partners dat wllen.

Adoptie wordt ook nogelijk voor niet-gehuwden, paren van het

het zel f de gesl acht en al | eenst aanden.

2 Het gebrui k van al cohol, tabak, hard- en softdrugs wordt

ont noedi gd. Alle drugs zijn onderhevig aan een kwaliteitscontrole.
Ver bouw van, handel in en gebrui k van softdrugs worden

gel egal i seerd. Verhandeling vindt plaats via verkooppunten die in
het bezit noeten zijn van een vergunning. Er kont een softdrugs-
accijns. Op nedische indicatie worden aan geregi streerde

ver sl aaf den onder nedi sche begel ei di ng harddrugs verstrekt voor
gebrui k ter plaatse.

3 Bij kleine crimnaliteit en jeugdcrimnaliteit vindt een
snell e berechting plaats (lik-op-stuk) en worden de nogelijkheden
van alternatieve straffen en hul pverl eni ngsmaat r egel en verrui nd.

4 Van organi satoren van conmmerci &l e evenenenten, o0.a. het
bet aal de voetbal wordt een redelijke bijdrage gevraagd voor de
kosten van politie-inzet en andere veilighei dsmaatregel en. De
overhei d bestrijdt samen net het betaal de voetbal het geweld,
vandal i sme en racisne op en rond de voet bal vel den.

5 De positie van de soci al e advocat uur wordt structuree
verbeterd. De eigen bijdrage wordt afgeschaft en de inkonensgrens
omin aannerking te konmen voor een soci aal advocaat wordt afdoende
ver hoogd.



6 Het strafrecht wordt ook van toepassing op overheden en
instellingen die overheidstaken uitvoeren.

7 Al'l e opsporingsnet hoden noeten een wettelijke basis hebben
zodat de rechter ze kan toetsen. Ondanks nuttige onderdel en van de
BVD wor dt door G oenLinks aan haar bestaansrecht sterk getw jfeld.
Er dient een onaf hankelijk, wetenschappelijk onderzoek te konen
naar het nut en noodzaak van de BVD door onder andere de af neners
van haar producten te vragen naar de kwaliteit. Zolang de BVD
bestaat wordt zij onderworpen aan normal e parlenentaire controle.

Vr eendel i ngenbel ei d

1 Zol ang extrene wel vaartsverschillen, ecol ogi sche verwoesting,
oorl og en onderdrukking niet tot het verleden behoren, zullen er
mensen naar Nederl and konen. Nederl and noet sanen net andere | anden
door een actieve internationaal gerichte politiek deze oorzaken van
mgratie zoveel nogelijk wegnenen en in de gegeven onstandi gheden
bereid zijn ruinmhartig mgranten op te nenen.

2 Sl achtof fers van (drei gende) vervol gi ng hebben het recht op
t oegang tot de asiel procedure, ook als ze uit zogenoende ‘veilige
| anden’ of via ‘veilige derde |anden’ zijn gereisd. De

asi el procedure noet ten mnste vol doen aan de internationaa

gel dende verdragen en binnen zes maanden afgerond zijn. Er is te
allen tijde beroep nogelijk.

3 Seksueel geweld en geweld op grond van geslacht of seksuel e
voor keur vornen een zel fstandi ge grond voor asiel. De

asi el procedure en de opvang di enen rekening te houden net de
specifieke positie en situatie van vrouwelijke, honoseksuel e en
transgender vluchtelingen. Slachtoffers van vrouwenhandel en
gedwongen prostitutie worden ondersteund.

4 Asi el zoekers die | anger dan anderhalf jaar in de centrale
opvang noeten blijven, krijgen een vergunning tot verblijf om
redenen van humanitaire aard. Gedurende hun procedure nogen
asi el zoekers werken en studeren.

5 Wanneer m nderjarige asielzoekers een half jaar na afw | zing
van hun asi el ver zoek door gebrek aan adequate opvang in het |and
van herkonst nog steeds in Nederland verblijven, krijgen zij een
verblijfsvergunni ng.

6 De vraag of veilige terugkeer van uitgeprocedeerde

asi el zoekers nogelijk is, wordt door het mnisterie van Justitie
beoordeel d op basis van een rapportage die wordt uitgebracht door
een onaf hankelijk instituut. Deze rapportage geeft uitgebreid
informati e over specifieke vluchtredenen.

7 U t gepr ocedeerde asi el zoekers nogen al |l een worden uitgezet als
er garanties voor hun veiligheid bestaan. Nederl| and onder st eunt

ui t gewezen asi el zoekers desgewenst bij hun streven in het [and van
her konst een ni euwe toekonst op te bouwen. De Nederl| andse overheid
voert publieke informati ecanpagnes om aandacht te geven aan de
redenen waarom vl uchtel i ngen el ders bescherm ng zoeken.



8 De kwaliteit van de opvang van vreendel i ngen noet verbeteren.
De control e daarop en op de daarnee gepaarde gaande m ddel enstroom
kont in handen van een onaf hankelijke inspectiedi enst, die ook
rapporteert aan | agere overheden.

9 In geen enkel geval nmag het vragen van asiel een aanl eiding
zijn tot opsluiting in gevangeni ssen. De bestaande gevangeni ssen
voor vluchtelingen worden zo snel nogelijk gesloten.

10 Gezi nshereni ging en gezinsvormng blijven redenen voor het
ver|l enen van een verblijfstitel. Partners krijgen na een jaar
verblijf in Nederland een zel fstandige verblijfsvergunning.

11 We zich wil laten naturaliseren tot Nederl ander, hoeft geen
af stand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit.

12 We overtuigend kan aantonen al vijf jaar in Nederland te
verblijven, krijgt een verblijfsvergunning. Er kont een generaa
pardon voor de zogenaande ‘witte illegalen’, de nensen zonder
verblijfsvergunning die wit hebben gewerkt en belasting en prem es
hebben bet aal d.

13 Mensen zonder verblijfsvergunni ng kunnen, om hunmanitaire en
al geneen nmat schappel i j ke redenen, over basi svoorzi eni ngen

beschi kken. De wet die koppeling van bestanden regelt omillegal en
van basi svoor zi eningen uit te sluiten, wordt niet ingevoerd.

14 Eur opese en national e wetgevi ng di ent bel emreri ngen voor het
wonen en werken in een andere |lidstaat van de EU op te heffen,
zowel voor EU burgers als voor legaal in de EU verblijvende

onder danen van derde | anden.

International e rechtsorde

1 De Vereni gde Naties worden ongevornd tot een sl agvaardi ge,
gedecentral i seerde organisatie net een integral e opdracht op het
terrein van de nenselijke veiligheid (human security) en eigen
financi éle mddelen die uit international e bel asti ngen worden

ver kregen. De schotten tussen dipl omati e,

ont w kkel i ngssanmenwer ki ng, econom sche rel aties en het vredes- en
vei | i ghei dsbel ei d wor den weggenonen.

2 De taken van de Veilighei dsraad worden uitgebreid naar het
econom sche en ecol ogi sche terrein

3 De Veilighei dsraad noet een betere afspiegeling vornen van de
hui di ge nondi al e ver houdi ngen. De toetredi ng van Japan en enkel e
ont wi kkel i ngsl anden al s permanente | eden kan daarvoor zorgen. Er
komt één vertegenwoordi gi ng van de Europese Unie.

4 De Veiligheidsraad kan beslissen net gekwalificeerde
meer der hei d. Het vetorecht wordt afgeschaft.

5 G oenLi nks erkent de eigen politieke, sociale en culturele
rechten van ni et erkende vol keren en nati onal e m nder heden.



Internationale veiligheid
1 Het vredes- en veiligheidsbeleid wordt veel neer dan nu
gericht op het voorkonen en beheersen van conflicten

2 De bel angrijkste pijlers van vredes- en veiligheidsbeleid
zijn:

- actieve vredesdipl omati e;

- doel geri chte ontw kkel i ngssanmenwer ki ng;

- af bouwen van wapenexport en vol | edi ge openbaarhei d van

af gesl oten orders en toegekende exportvergunni ngen, zolang de
wapenexport nog voortduurt;

- actieve bevordering van internationale controle op alle
wapenf abri cage en wapenhandel ;

- actieve nensenrechtenpolitiek.

3 Er worden snel inzetbare diplomati eke eenheden gevornd, die in
geval van dreigende escal atie van conflicten kunnen worden ingezet.

4 De capaciteit van de Hoge Conmm ssaris inzake de Nationale

M nder heden wordt aanzienlijk uitgebreid; de OVSE en andere

regi onal e sanmenwer ki ngsver banden krijgen nmeer nogelijkheden
daadwer kel ijk aan conflictpreventie te doen. Nederland noet in en
bui ten het kader van de EU actief druk uitoefenen op | anden die
wor stel en net hun national e m nderheden, in die zin dat aan deze
cul tureel -politieke rechten en/of vornmen van autonom e wor dt

t oegekend.

5 Conflictpreventie en -oplossing is niet uitsluitend een zaak
van over heden. G oepen uit de civiele sanmenl eving, onder andere
vredesgroepen, vrouwenorgani saties en Burger Vredes Teans, noeten
een offici él e en erkende rol kunnen spel en.

6 De Nederl andse krijgsmacht noet worden ongevornd en
ongeschool d tot een vredesmacht die uitsluitend deel neent aan

i nternational e vredesoperaties en op kan treden als er sprake is
van drei gende genoci de of om humani taire hul pverlening nogelijk te
maken. De aparte krijgsmacht onderdel en worden opgeheven. Er konen
geen ni euwe oefenterrei nen en de bestaande kunnen grotendeel s

wor den ongezet in natuurgebi eden.

7 Neder| and neent alleen deel aan internationale vredesoperaties
als er sprake is van een hel der en uitvoerbaar mandaat en van
l egitimering door een resolutie van de VN Veiligheidsraad.

8 G oenLi nks steunt de totstandkom ng van een staande VN
vredesmacht, bestaande uit door |idstaten beschi kbaar gestel de
eenheden, onder verantwoordelijkheid van de secretaris-generaal.
Het besluit over daadwerkelijke inzet van een Nederl andse eenhei d
berust bij het Nederl andse parl enent.

9 Neder | and zet zich in voor de totstandkom ng van een Europees
vei |l i ghei dssysteem gericht op de bescherm ng van de internationale
rechtsorde en op vreedzane, stabiele en wederkerige onderlinge
betrekki ngen. Dit veiligheidssysteemis geworteld in politieke,
econom sche en ecol ogi sche sanenwer ki ng.

Bescherm ng van burgers, niet de mlitaire afschrikking is het

doel. In uiterste gevallen noet een dergelijk veiligheidssysteem



ook over mlitaire m ddel en kunnen beschi kken.

10 Neder| and stoot zijn resterende nucleaire taken af en zet zich
in voor een verbod op nassaverni eti gi ngswapens, |andm jnen en

t oepassi ng van verarnd urani umen voor de uitvoering van dat

ver bod.

11 In een pan-Europees collectief veiligheidsstelsel, zoals dat

G oenLi nks voor ogen staat, is geen plaats voor bl okorganisaties
al s de NAVO en de WEU. Zij vornen een bel enmering voor de

t ot standkom ng van zo’ n veilighei dsstel sel en dienen zo sne
nogel i j k te worden opgeheven. Integratie van de WEU i n de Europese
Unie en uitbreiding van de NAVO trekken ni eune grenzen in Europa en
ver st erken het Dbl okdenken en di enen dan ook te worden af gewezen.

Eur opese Uni e
1 De Europese Unie wordt denocratisch georgani seerd en voert een
daadkrachti g soci aal en ecol ogi sch bel ei d.

2 De start van de Europese Monetaire Unie (EMJ) wordt uitgesteld
tot het nonent waarop de Europese Unie m ni nurmornen op soci aal en
mlieuterrein aanvaardt en nogelijkheden schept voor een Europese
aanpak van de wer Kkl ooshei d.

3 Opnane van M dden- en Qost-Europese | anden in de Europese Unie
vergroot de veiligheid van alle Europeanen. Daarom wordt de
toetredi ng bevorderd van die | anden die de nensenrechten, de
denocrati sche rechtsregels en de rechten van m nder hei dsgr oepen
respecteren en zich commtteren aan de uitgangspunten van de

Eur opese sanenwerking. U tbreiding van de Europese Unie nag niet
ten koste gaan van de gel den voor ontw kkel i ngssanmenwer ki ng van de
EU.

4 De Europese Unie behartigt alleen de taken die op een | ager of
hoger bestuursni veau niet of m nder goed kunnen worden uitgevoerd.
Har noni sati e op gebi eden als cultuur, onderwijs en strafrecht is
ongewenst .

5 Het Europese-Uni everdrag wordt ongevornd tot een Europese

G ondwet, waarin grondrechten van burgers een plaats kunnen vinden.
De G ondwet schept de nogelijkheid voor Europese Unie-wjde

ref erenda. Het Europese Hof van Justitie krijgt voll edige
rechtsmacht over alle wetgeving en besluitvormng in de Europese
Uni e.

6 Het Europese Parlenent krijgt de vol gende rechten:

- nmedebesl i ssi ngsrecht bij alle wetgeving waarover de Raad van
M nisters bij gekwalificeerde neerderheid beslist;

- controle op alle uitvoerende taken van de Raad van M nisters;
- het recht van initiatief en het recht van enquéte;

- het recht van anendenent en het |aatste woord in alle

begr oti ngszaken;

- het recht om comm ssari ssen individueel te benoenen of te
ont sl aan.

7 De Tweede Kamer gaat intensiever samenwerken net het Europese



Parl ement. Bij conmm ssievergaderingen in de Tweede Kaner over
Eur opees bel eid krijgen Europarl enentari érs spreekrecht.

8 De bevoegdheden van de Europese Conm ssi e worden uitgebreid,
mts deze worden onderwor pen aan denocrati sche controle.

9 M granten krijgen na vijf jaar verblijf in de Europese Unie
vol | edi ge burgerrechten.

10 Neder| and verkl aart de Wet Openbaarhei d van Bestuur van
t oepassing op informati e van de Europese instellingen.

11 De Europese Unie verleent actieve steun aan duurzane
ontw kkeling in mnder ontw kkel de regio’s. De toegang tot de
Eur opese- Uni emar kt wor dt daartoe verrui nd.

12 Bij de discussie over de toekonstige financiering van de

Eur opese Uni e zet Nederland in op het elim neren van ecol ogi sch
schadel i j ke subsidies in vooral de energi esector, de | andbouwsect or
en de structuurfondsen.

13 De i npasse rond de Europese ecotax wordt doorbroken door een
gezanenlijke start te nmaken net Scandi navi &, Benel ux, Duitsland en
Frankrij k. Andere Europese | anden kunnen zich daar (later) bi]
aansl ui ten.

14 Er kont een gedragscode voor alle in Europa actieve bedrijven,
met ui t gangspunten voor een sociaal en mlieuverantwoord

i nvesterings- en handel sbel eid. Sancties zijn daarbij nogelijk.
Ecol ogi sche en soci al e kosten noeten in de prijzen worden
door ber ekend.

15 Bij de konende herziening van het geneenschappelijk

| andbouwbel ei d zet Nederland in op een directe koppeling van
natuur-, mlieu- en dierenwel zi j nsvoorwaar den aan de

| andbouwsubsi di es en naatregel en van de EU, al sook op een

ui tbrei ding van de bestaande productiequota naar andere gewassen en
naar vl ees.

16 De Europese Unie neent het voortouw bij het stellen van
soci al e en ecol ogi sche randvoorwaarden aan de wer el dhandel .

17 Op het vlak van de international e handel nobgen geen
maat r egel en worden genonen die strijdig zijn nmet de doel stelling
van arnoedebestrijding. Het beleid wordt systemati sch getoetst op
sanenhang tussen handel s- en ontw kkel i ngsbel eid. Er kont een

kl acht enpanel bij het mnisterie van Buitenl andse Zaken, waar
burgers uit andere | anden kunnen kl agen over oneerlijke praktijken
van Nederl andse bedrijven. In het interne en externe beleid van de
EU zal erop worden toegezien dat de nensenrechten worden
geéer bi edi gd.

18 Neder | and streeft naar reductie en ontnmanteling van de
Eur opese wapeni ndustrie. Om hierbij het goede voorbeeld te geven
wor dt de Neder| andse wapeni ndustrie als eerste ontmantel d.



H3
De kwaliteit van het bestaan

De soci aal -denocraten en |iberal en vonden el kaar in 1994 op de | eus
‘werk, werk, werk’. Dat werd het standaard-antwoord op de vraag wat
de regering tegen de arnoede gi ng doen.

Maar het is een onvolledig en voor een deel zelfs onjuist antwoord.
Vier kabinetten lang - vijftien jaar - is er straf bezuinigd. De
rekeni ng voor het verlagen van het financieringstekort en de

coll ectieve | astendruk is onevenredi g hard aangekonen bij degenen
di e af hankelijk waren van een uitkering of zorg. Ze nochten het
niet te goed hebben: ze noesten inmmers gepri kkel d worden tot werk.
Maar W e noet rondkonmen van steeds m nder geld, raakt geleidelijk
aan het contact nmet de sanenleving kwijt. Eerst wordt reizen te
duur, daarna de krant en dan noet ook de tel efoon eruit. Arnpede en
uitsluiting gaan hand in hand.

Arnoede, uitsluiting en ‘werk, werk, werk’

Werk is vol gens het paarse kabinet het beste nedicijn tegen
arnoede. Maar arnoede en de nmaat schappelijke uitsluiting die
daarvan op den duur het gevolg is, blijken juist enorne obstakels
om aan het werk te gaan. Het contact net de sanenl eving, dat

slui penderwijs is verloren, kan niet in een handondraai herwonnen
worden. We heeft |eren overleven op de rand, staat echt niet

bi nnen de kortste keren net gepoetste schoenen en de vereiste
onder dani ghei d kl aar voor een baas die een baantje biedt. En zo
leuk is dat werk vaak ook niet: |aagbetaald, |aag in aanzien,
fysiek en geestelijk zwaar. Andersom staan nmaar wei ni g werkgevers
te trappel en om nensen die | ang niet hebben gewerkt de kans te
geven hun draai weer te vinden. Daar hel pen zelfs geen vette

subsi diepotten aan. Dit blijkt ook wel uit het feit dat er voor
veel bijstandsklanten niet neer in het verschiet |ligt dan werk via
de banenpool of een Ml kert - baan.

Veel nensen in de bijstand eindigen maandelijks in het rood. Na een
reeks van jaren groeit zo een enornme schul denl ast. Een | aagbetaal de
baan brengt daarin geen verbetering. Van echt needoen is nog geen
sprake als het uitzicht |evenslang afbetalen blijft.

De bijstand is slechts één van de paden die naar uitsluiting
leiden. Niet alleen het half ml|joen nensen dat |angdurig op het
sociaal mninmumleeft, maar nog honderddui zenden anderen kunnen
ni et needoen.

Nederl and zit in een ongemakkelijke spagaat. De econom e bloeit en
de wer kgel egenheid groeit. Het strenge financieel -econom sche
bel ei d van de afgel open vijftien jaar heeft daaraan een bijdrage
gel everd. Maar datzel fde beleid heeft ook tot nieuwe arnoede en
uitsluiting geleid en de ni eune werkgel egenhei d heeft ni et
ver hi nderd dat een paar mljoen burgers (bijstandsgerechtigden,

WV ers, WAO ers, oudere uitkeringsgerechtigden, vrouwen die wel
willen werken maar niet neetellen in de statistieken) net het
stenpel ‘inactief’ aan de kant staan.

Werken |ijkt tegenwoordig wel een topsport. Je noet in goede
conditie zijn en steeds hogere prestaties | everen. De

ar bei dsproductiviteit is enorm net alle gevolgen van dien. Als je
di e prestatiedruk niet aankunt, sta je al snel aan de kant. In ons
ar bei dsbestel is steeds m nder plaats voor nensen net een | age
opl ei di ng, ouderen of gehandi capten. Ook aan de groei ende groep van



‘j ob- hoppende’ fl exwerkers worden zodani g hoge ei sen gesteld dat
vel en na een aantal jaren het tenpo niet |anger kunnen vol houden.
De arbei dsmarkt werkt discrimnerend. Keer op keer bew j st

onder zoek dat de lieveling van de Nederl| andse werkgever een witte
gezonde man tussen 25 en 35 jaar is. Al hoewel het fenoneen

‘maat schappelijk’ of ‘ethisch’” ondernenmen aarzel end de kop
opsteekt, staan we nog maar aan het begin van een onslag naar een
sanmenhangend antidi scrimnatiebeleid op alle niveaus van de
arbeidsmarkt. In werving en selectie en bij scholing en pronotie
kan veel neer gebrui k genaakt worden van de diverse kwaliteiten die
op de arbei dsmarkt aanwezig zijn en die nu vaak terzijde geschoven
wor den.

Er is echter ook een andere kant van de nedaille. Voor vel en kan
het maar niet op. Nederland is een w nstgevend | andje.
Transfersonmmen in de vorm van optieregeli ngen konen steeds vaker
voor in de top van het bedrijfsleven. Er konen neer rijken en de
rijken worden rijker. Vorig jaar kende Nederland ongeveer net
zoveel mljonairs als bijstandsvrouwen. De roep om nmaatregel en
tegen deze tweedeling groeit. Nivellerende aanpassi ngen van het

bel asti ngstel sel kunnen niet uitblijven.

Dogma’ s en dwangvoorstel | ingen

De leus ‘werk, werk, werk’ biedt geen afdoende antwoord op de
uitsluiting en arnoede. Ze is desondanks tot dogma verheven, ze is
het denken over dieperliggende oorzaken van uitsluiting en

opl ossi ngen daarvoor in de weg gaan staan. ‘Werk, werk, werk’ houdt
kabi netten, bel ei dsnmakers en uitvoerders gevangen in hun eigen
trednol en. Op | okaal niveau wordt van links tot rechts erkend dat
het sociaal mninmumte laag is. Maar bij de gedachte aan verhogi ng
van de uitkeringen krijgt het paarse kabinet direct het schrikbeeld
voor ogen van de uitkeringsgerechtigde die niet tot werk te

pri kkelen is, ondat een baan financieel te weinig oplevert.

Het is een idee-fixe geworden dat blind nmaakt voor het feit dat
veel nensen, omweer aan de slag te konen, accepteren dat hun

i nkomen ni et of nauwelijks vooruit gaat, en sons zelfs achteruit.
Het is één van de vel e dwalingen die het zicht benenen op

opl ossi ngen voor fundanentel e problenmen in het arbeidsbestel, het
wer kgel egenhei dsbel ei d en het i nkonensbel eid.

In de politiek worden heel wat platen gretig grijsgedraaid. In de
top-5 staan bekende stellingen: de hoge collectieve | asten zouden
de concurrentiepositie van de Nederl| andse econom e aantasten. De
Europese integratie en de trend naar gl obalisering zouden ons

dw ngen het niveau van de soci al e zekerheid en de bel asti ngen naar
beneden aan te passen. Concurrentie van | age-|onenl anden en de
hoogt e van ons m ni mum oon zouden | eiden tot afbraak van de

wer kgel egenhei d aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Herverdeling
van de inkonmens via bel astingen en sociale zekerheid zou de groe
van het nationaal inkonmen drukken. En de verhoudi ng tussen het
aantal werkenden en het aantal uitkeringsgerechtigden zou de

bet aal baar hei d van het stelsel van social e zekerheid bepal en.

In de discussies worden deze afzonderlijke stellingen bovendi en
vaak zo aan el kaar vast gekl onken, dat veel politici geen

bel ei dsruinte neer zien. Zo wordt een keurslijf gecreéerd waarvoor
het bew js aanvechtbaar is of ontbreekt. Natuurlijk: geen enke

| and kan zich volledig onttrekken aan de wetten van de
internationale concurrentie, maar er is geen enkele reden ze te
ver absol uteren. Econom e is nu eenmaal ook een kwestie van



politieke keuzen.

Het pol der nodel

Dat blijkt wel uit het feit dat het poldernodel floreert. Al's er
conplimentjes uit het buitenland konen, blijkt Nederland ineens wél
een eigen politiek te kunnen voeren. Getig wordt het succes het
eigen straatje in geveegd. Het zou het succes zijn van de

j arenl ange | oonmatiging. Ongetw jfeld speelt die een rol, nmaar we
noeten ni et vergeten dat ook een forse prijs betaald is in de vorm
van onvangrij ke bezuinigingen. De prijs dreigt de fundanenten te
onder m j nen waarop het pol dernodel is gebouwd: het betrekkelijk
goede stel sel van social e zekerheid, het toegankelijke
onderw j ssysteem en de gezondhei d van de (beroeps)bevol ki ng.
Dergelijke collectieve voorzieningen en uitgaven zijn geen

econom sche | ast, mmar voorwaarden voor vooruitgang.

Bij de omarm ng van het pol dernodel wordt regel matig de rol geroend
die de civiele sanenleving hierbij speelde - in dit geval de
vakbewegi ng. Opnerkelijk is de draai van 180 graden die het paarse
kabi net hier heeft gemaakt. Paars startte net een aanval op de rol
van de sociale partners, door het in twjfel trekken van het nut
van de al geneen verbi ndend verkl aring van CAO s en van andere
verwor venheden van de overl egeconom e. Maar nu lijkt het kabinet op
zijn schreden terug te keren. Dat botst nmet het blijvende
vertrouwen van paars in de vrije markt en de weigering terug te
konmen op de bruuskering van de overl egeconom e bij onder neer de

ri goureuze ingrepen in ziektewet en WAQ

Er is politiek veel neer ruinte omte kiezen voor een ander beleid
dan wordt voorgespi egel d. Daarvoor noet worden afgestapt van het
vrijmaken van m|jarden gul dens ten behoeve van ongerichte

| astenverlichting voor bedrijfsleven en burgers, en dient nmen de
berei dheid te hebben lusten en |asten te delen en waar nodig te
herverdelen. Dan is het nogelijk omeen aantal doelen tegelijk te
ber ei ken.

De weg van doorgaande | astenverlichting, |oonmatiging en investeren
in ‘Nederland Distributieland is een riskante mani er van
vertrouwen op oude recepten. Het zou beter zijn als gericht
geinvesteerd werd in kwalitatieve verni euwi ng van bedrijfsleven en
di enstverl ening en de werkgel egenhei d daarin. De toekonst ligt niet
bij lage lonen in zwaar vervuilende sectoren als transport en
energi e-intensi eve industrie. De keuze omvoortrekker te worden in
een duurzane econom e net mlieu-innovatie en hoogwaardi ge

di enstverlening zal op termjn vruchtbaarder blijken.

De international e di nensie

Wat nationaal geldt is ook internationaal volop aan de orde. ok
daar spelen uitsluiting en tweedeling een belangrijke rol. De

bel angrij kste bedreiging is het ontstaan van een ni euwe tweedeling
(tussen | anden en binnen | anden) en de uitsluiting van grote
groepen burgers van de welvaart. Landen di e aan buitenl andse

i nvesteerders niets te bieden hebben, raken in toenenende mate
genmargi nal i seerd. Binnen |anden groeit de kloof tussen nensen die
deel hebben aan de ni euwe wel vaart en nensen di e de boot hebben
gem st. Voor deze | aatsten worden de nogelijkheden omterug te
vall en op de zekerheden van de traditionele famlieverbanden steeds
kl ei ner door de aantasting van die verbanden. In de krottenw jken
van de door mgratie en geboorteoverschotten expl osi ef groei ende



Der de- Wr el dst eden zijn de gevol gen daarvan voor iedereen

zi cht baar .

De econom sche groei die net de gl obalisering gepaard gaat, zorgt
bovendi en voor grote aanslagen op het mlieu. Ze bedreigt de

vol ksgezondhei d en de | eef baarheid in de steden, en ze vornt een
bel enmeri ng voor een neer duurzane ontw kkeling op de wat | angere
termjn.

Tweedeling en uitsluiting zijn overigens niet alleen een probl eem
van de traditionele Derde Wereld. Nu de vrije markt zijn intrede
heeft gedaan in Qost-Europa, zijn ook daar de probl enmen verscherpt.
De ongelijkheid neent toe, het niveau van de publieke voorzi eni ngen
daalt (in Rusland bijvoorbeeld is de | evensverwachting de | aatste
jaren dramatisch teruggel open) en het mlieu wordt nog steeds als
rest post beschouwd.

In de rijke landen groeit de kloof eveneens. Qok hier sluiten de
technol ogi e en de wet mati gheden van de werel dnmarkt nensen buiten.
Bewoners van de arne wjken in de steden van Noord-Aneri ka hebben

i nm ddel s neer geneen net de bewoners van de sl oppenw jken in

Nai robi dan nmet hun (bl anke) Aneri kaanse | andgenoten. Slechts via
de tel evisie hebben ze toegang tot de geneugten van het goede

l even. In het werkelijke I even is hun toegang tot de arbei dsmarkt
gebl okkeerd en krijgen ze niet of nauwelijks hun deel van

col I ecti eve voorzieningen als onderwijs en gezondhei dszorg. De

| evensverwachting van een zwarte bewoner van de wijk Harlemin New
York kont overeen net het gem ddel de in Bangl adesh. I n Europa gel dt
het zel fde voor de illegale mgranten die - verstoken van

recht sbhescherm ng en voorzi eni ngen - een bestaan trachten op te
bouwen.

Rui nt e maken

Sl eutel woorden zijn participatie en kwaliteit van |leven. Bij
participatie gaat het dan niet omde enge interpretatie die nu vaak
aan dat begrip wordt gegeven: betaal d werk. Zo’ n eendi nmensi onal e
benaderi ng bevesti gt het achterhaal de i deaal van voll edige

wer kgel egenhei d, en dan vol gens de opvatting dat arbeid synoniemis
met betaal d werk.

Participatie betekent dat ieder nmens een zinvolle rol noet kunnen
vervul l en in deze sanenl eving en daarvoor een fatsoenlijk inkonen
ontvangt. Daarbij is regulier, fulltime werk net zo zinvol als
deeltijdwerk, zorg of vrijwilligerswerk, en is een inkonen uit een
(gedeeltelijke) uitkering niet van | ager allooi dan een salaris in
| oondienst. Als dat eens allemaal in cijfers werd vervat, zouden we
er versteld van staan hoeveel dat bijdraagt aan econom e en
sanenl evi ng.

De bedrijvigheid die de vrije markt genereert is van waarde voor
onze sanenl eving. Het bedrijfsleven is een notor voor

wer kgel egenheid en die mag op volle toeren draaien, zij het binnen
grenzen van een | eefbaar mlieu, de gezondheid van werkneners en
een soci aal bel eid.

Participatie is niet alleen in het belang van de nensen die
uitgesloten zijn. Hun lot is verbonden net dat van degenen die aan
de goede kant van de streep staan. De wel gestel den hebben er inmers
bel ang bij dat de potentiéle *hinderkracht’ van de arnmen niet tot
ontwichting van de sanenleving leidt. Dit zou op termjn nanelijk
ook hun wel vaart onderm jnen. En dat komt aan de orde, als de
tweedeling die groeit in onderwijs, arbeid, gezondhei dszorg,
soci al e zekerheid en veiligheid niet snel wordt tenietgedaan.



Veel politieke partijen denken de uitsluiting te kunnen bestrijden
met econom sche groei. Maar er is nmeer nodig. Daadwerkelijke
participatie vraagt om herverdeling van arbeid, zorg en welvaart en
om noder ni sering van het arbeidsbestel. Participatie kont niet tot
stand als er geen ruinte wordt gemaakt. Er is een arrangenent nodig
dat niet louter is gebaseerd op het geloof in de vrije markt en de
overheid, maar waarin de civiele nmaatschappij een rol krijgt die
aan die twee gelijkwaardig is. Ondat nieuwe arrangenent tot stand
te brengen noet de overheid zich bezinnen op haar eigen

ver ant woor del i j kheden en de mani er waarop zij de vrije markt
beteugel t. Er noet neer ruinte konen voor eigen initiatieven van
bur gers.

G oot se pl annen

Herverdel ing van arbeid, zorg en welvaart vraagt majeure
veranderingen in de sanenl eving en zeker in het arbeidsbestel. FEr
is een sterke overheid nodig omdie veranderingen te
bewerkstel | i gen. Maar het heeft geen zin een bl auwdruk te ontwerpen
op grond waarvan di e sterke overheid vanaf aanstaande nmaandag de
32-urige werkweek kan invoeren. Een wet neken is nooi, maar
eigenlijk begint het werk dan pas. Al's er geen draagvl ak voor te
creéren is in de sanenleving, blijft een wet een dode letter of -
erger - lokt zij ontduiking uit.

Het heeft evenm n zin om steeds nmaar weer te schaven aan de
uitvoering van beleid, terwijl dat beleid zélf ter discussie zou
noet en staan. Het idee om één | oket te openen waar klanten terecht
kunnen voor werk én een uitkering, blijft een droomals het sociale
en wer kgel egenhei dsbel ei d achter dat | oket niet verandert.

Qok grootse veranderingen worden all een stapje voor stapje tot
stand gebracht. Werkenderw js, sons experinenterend, sons recht op
het doel af, nmaar altijd nmet de bereidheid omfouten en

m sl ukki ngen onder ogen te zien en daarvan te leren. Op die nmanier
kan het streven om steeds neer nensen volwaardig te | aten needoen
in de sanenl eving worden berei kt. Sons zal de keus noeten vallen op
een al genene, voor iedereen gel dende nmaatregel, sons is het beter
specifiek beleid te voeren dat rekening houdt net verschillen
tussen nensen en hun onst andi gheden.

Deze zoektocht is niet ontdaan van anbitie. Zij noet een

dri evoudi ge sl ag opl everen: nodernisering van het arbeidsbestel,
bestrijding van de arnoede en het tegengaan van tweedelingen in
soci al e zekerhei d, gezondhei dszorg en onderwijs. Ondat te bereiken
noet een aantal wezenlijke keuzen worden gemaakt.

Moder ni seri ng ar bei dsbest el

Door noderni sering van het arbei dsbestel kan voor veel neer nensen
econom sche zel f standi gheid worden berei kt. Dat vergt allereerst
herverdeling van de arbeid, waarbij ‘arbeid neer betekent dan
al | een betaal d, vast werk. Dat begrip onvat ook zorg, deeltijd- en
vrijwilligerswerk en werk dat half gesubsidieerd, half marktconform
is, omnogelijkheden te scheppen voor nensen die m nder producti ef
zijn. Het |aatdunkende predi kaat ‘additioneel’, voor werk dat de
vrije markt niet genereert, kan dan vervallen.

I nvoeri ng van een voetinkonen, een individuel e naandelijkse
uitkering in plaats van de huidige belastingvrije voet, brengt een
aantal doelen tegelijk dichterbij. Het voetinkonmen is een flinke
stap naar econom sche zel f standi gheid, ondat het een financiéle
basi s geeft die kan worden geconbi neerd net een studi ebeurs, een



gedeel telijke uitkering of inkonsten uit een deeltijdbaan of eigen
bedrijfje. Het bevordert daardoor korter werken en | ost neteen het
probl eem van de ‘arnoedeval’ op. Het mmakt het tevens nogelijk om
de onvang van betaald werk aan te passen aan de behoeften in
verschil l ende fasen van het |even (ouderschapsverlof, zorgverl of,
per manent e educatie).

Bij nodernisering van het arbeidsbestel hoort ook het besef dat
nmensen geen anoni ene radertjes in een econom sche machi ne zijn. Hoe
groot schal i ger en ondoorzichtiger de bedrijfsvoering, des te eerder
i ggen onverantwoordelijkheid, onverschilligheid en het |outer

di enen van ei genbel ang op de | oer. Zeggenschap, doorzichti gheid,
nmensel i j ke maat en verantwoordelijkheid voor nmens en mlieu zijn de
hoekst enen van noderne ‘ maat schappel i j ke’ onder nem ngen.

Arnoede en tweedeling

Arnoedebestrijding is een absol ute voorwaarde voor vol waardi ge

deel name in de sanenleving. Het sociaal mninmumis te | aag, zeker
voor nensen die er |anger dan een paar jaar van noeten | even of er
ki nderen van noeten opvoeden. H er past een generieke verhogi ng van
de uitkeringen. Qok het tenperen van de woonl asten en het

af schaf fen van ei gen bijdragen in de gezondhei dszorg voor nensen
nmet een | aag i nkonen kan hel pen het proces van verdere verarmng te
ker en.

Maar dat is niet voldoende. De erfenis van vijftien jaar bezuinigen
op sociale uitkeringen, die zich uit in een hardnekki ge en voor
steeds neer nensen onopl osbare schul denprobl emati ek, noet worden
weggewer kt . Opl ossi ng van deze vaak zeer conpl exe probl enen kan het
best door veel ruinte voor specifiek beleid op | okaal niveau te
scheppen.

De afgel open jaren heeft de overheid haar greep op de financiéle
hui shoudi ng verbeterd door taken over te dragen aan de vrije markt
of door de marktwerking binnen collectieve systenen te vergroten.
In de social e zekerheid en de gezondhei dszorg is dat te ver
doorgeschoten. De toegankelijkheid staat op het spel. Al's gevolg
daarvan is er een tweedeling gegroeid. Het tegengaan van die
tweedel i ng vergt dat een aantal nmatregel en wordt teruggedraaid. Zo
noet de afgeschafte Ziektewet in ere worden hersteld, want in de
hui di ge geprivatiseerde situatie konen nensen ‘net een vlekje’
extra noeilijk aan de bak. Mede onder invloed van de nadruk die er
op ‘werk, werk, werk’ is komen te liggen, dreigt de werknener in

| oondi enst voorrang te krijgen in de gezondheidszorg. D e

ontw kkeling dient te worden gekeerd. Er noet neer aandacht konen
voor soci aal -econom sche factoren die de gezondhei d kunnen

bei nvl oeden: wer konst andi gheden, werktenpo en productiviteitseisen,
maar ook ar noede.

Kwaliteit van | even

Voor veel nensen is de materialistische invulling van wel vaart
absol uut onbevredi gend. Natuurlijk heeft iemand die het arm heeft,
meer inkonen nodig. Maar kwaliteit van |even onvat zoveel neer.
Naast inkonmen en participatie zijn een goede woni ng, woonongevi ng
en leefmlieu, zorg, cultuur en sport onm sbare elenmenten. Qok in
bet aal de arbei d zoeken nmensen ni et slechts naar het hoogste

i nkonen. Plezier in je werk, goede arbei dsonst andi gheden en

ont spannen relaties nmet collega’ s zijn mnstens zo belangrijk. A's
tegenwi cht tegen de eenzijdige op kwantiteit, groei en haast

geri chte econom sche dynam ek zoeken vel en naar tijd, vriendschap



en zi ngevi ng.

Voor burgers betekent dit een zoekproces naar eigen prioriteiten in
het | even. ledereen krijgt op kortere of langere termjn te naken
met het vraagstuk van zorg; hetzij zorg voor (een van) de ouders,
hetzij zorg voor zieke kennissen, hetzij zorg voor jezelf. Vee
ouderen zullen of willen niet nmeer terugvallen op de traditionele
mant el zorg van dochter of schoondochter. D e dochters hebben thans
een bet aal de baan, wonen vaak elders in Nederland, en kunnen of
willen niet op de traditionele manier ter beschikking staan. Dit
bet ekent niet dat alles af zal hangen van betaal de zorg. Ook op
andere W jze - stimuleren van ni eune woonvornen, onderling

hul pbet oon en een vari éteit aan wel zij nsvoor zi eni ngen - kan

bi | gedragen worden aan een bredere visie op zorg. De overheid heeft
een bel angrijke taak deze ontw kkeling net beleid en financién te
ondersteunen. Dt kan voorkonen dat een te grote druk op

pr of essi onel e voor zi eni ngen ontstaat en schrijnende eenzaanheid en
een | even vol zorgen voor een groei ende groep burgers. Vol doende
zorg op naat betekent wel stijgende kosten. Een gegeven dat
politiek en sanmenl eving onder ogen noeten willen zien.

Kwaliteit van | even is neer dan het wegnmasseren van een kwaal of
een pilletje voor de pijn. Het is ook het nadenken over hoever we
wi | I en gaan net nedi sch-technol ogisch ingrijpen. Net alles wat kan
is wenselijk of ethisch verantwoord.

De burger gaat voor de regel

De kl assi eke vorm van overheidsingrijpen is problenmen bestrijden
met wetten. Zo is een conpl ex stelsel van regels ontstaan, dat
bestand i s gebl eken tegen vel e pogi ngen tot deregul ering. Een
gevolg is dat vrijwel alles aan regels is gebonden. Vooral als
burgers initiatieven willen nenen, blijkt dat er maar weinig kan.
Dit probleemis uitgebreid aan de orde geweest op de eerste Sociale
Conferentie in oktober 1996. ‘Laat de nmens voor de regel gaan’ was
daarom een breed gedragen sl otconclusie van de conferentie. Hoe
moei lijk dat is, verwoordde VWD-politica Erica Terpstra destijds:
‘Gaag,’ zei ze, ‘mmar dat leg je in geen wet vast.’ Een paradox
di e aantoont hoezeer het tegen de natuur van de overheid indruist
om taken over te |aten aan burgers en hun organi sati es.

Zeker waar het de sociale zekerheid betreft zou een cursus positief
denken de overheid geen kwaad doen. In het overheidsjargon gaat het
steeds over ‘activeren of ‘prikkelen van uitkeringsgerechtigden,
op straffe van een korting op de uitkering. Dt getuigt van weinig
respect voor het feit dat velen jarenlang heel veel energi e hebben
noet en steken in puur overleven. En het m skent dat velen talloze
sollicitatiebrieven hebben geschreven waarop geen of een afw jzend
antwoord kwam Een overheid di e daadwerkelijke participatie van
mensen nastreeft, noet dat institutionele wantrouwen afleggen. Zo' n
over hei d noet ophouden haar burgers alles uit handen te trekken. Ze
noet daarent egen nensen de m ddel en geven om hun lot in eigen hand
te nenen. Ze noet daarbij zoeken naar nieuwe wegen ombeleid te

ont wi kkel en, door contracten te sluiten nmet | agere overheden of
burgers en hun organisaties en door toe te staan dat er |okaa

bel ei d wordt gevoerd, onder controle en net invloed van burgers.

Dat vereist een sterke overheid, één die ruinte maakt voor
initiatieven van burgers en daarop een preme durft te zetten

Werk en werkl ooshei d



1 Er konmen experinmenten net ‘persoonsgebonden budgetten’ voor

| angduri g werkl ozen. Zo' n budget kan gebrui kt worden voor schol i ng,
start van een eigen bedrijf of subsidiéring van een aspirant-

wer kgever .

2 Discrimnatie op de arbei dsmarkt van nensen net een handi cap
of chroni sche ziekte wordt actief bestreden. Budgetten die

maat schappel ij ke participatie en (re)integratie in betaal de arbeid
bevorderen noeten van vol doende hoogte en zonodi g van onbeperkte
duur zijn.

3 Er kont een investeringsplan gericht op het stinuleren van
arbei dsi ntensieve en mlieuvriendelijke sectoren van de Nederl andse
econom e.

4 Wer knenmers op direct gesubsidi eerde arbei dspl aatsen (zoal s

Mel kert banen) krijgen recht op de CAO en pensi oenvoorzi ening van de
sector waarin zij daadwerkelijk werkzaam zijn. Werkneners in het
kader van de JW5 Banenpool of WWKkrijgen een eigen CAO en hebben
recht op pensioen. Een wezenlijk deel van ni euwe banen in het kader
van de WWwordt gereserveerd voor eigen initiatieven van

ui t keringsgerechtigden. Al's iemand neer dan vier jaar bij dezelfde
instelling is gedetacheerd gaat het subsidi ebudget naar de
instelling en kont de desbetreffende werknener daar in dienst.

5 De soci al e werkvoorzi ening krijgt neer m ddel en om het aantal
pl aatsen uit te breiden en om vol doende begel ei ding te kunnen
bi eden aan degenen waarvoor de soci al e werkvoor zi eni ng bedoel d is.

6 Vrijwilligerswerk en (mantel)zorg net behoud van uitkering

wor den gewaar deerd en gestinul eerd nmet bonussen en/of een

bel asti ngvoordeel, maar nogen all een pl aatsvinden op basis van
vrijwilligheid en zonder dreiging van sancties. De
sollicitatieplicht wordt geheel of gedeeltelijk opgeschort voor we
hi eraan needoen. Bonussen zijn belastingvrij en worden niet

nmeeger ekend voor huursubsidie, kw jtschel dingen en bijzondere

bi | st and.

7 Er kont rechtsbescherm ng voor nensen die om principiéle
redenen bepaal d werk wei geren.

8 De overheid dient duidelijke grenzen te stellen aan een al te
gemakkel i j ke inzet van flexibel e arbei dskrachten en aan de

gr oei ende baanonzekerheid en prestati edwang in bedrijven. De
rechtspositie van flexibel e arbei dskrachten, thuiswerkers en kleine
zel f standi gen wordt versterkt, onder neer door de toegang tot WV

ui ttredi ngs- en pensi oenvoorzi eni ngen en zi ekenfonds te verbeteren.

9 Er kont een keurnerk voor maatschappelijk ondernenen, dat

nor men onvat voor het in dienst nemen en houden van nensen net een
zwakke positie op de arbeidsmarkt. Het keurnerk kan inzet zijn bi]
CAO overl eg. Bovendi en kan het voor consunenten een handl ei di ng
zijn bij hun aankopen en voor de overheid leidraad bij het verlenen
van contracten en opdrachten.

10 Er kont een neerjarig actieplan omde participatie van
al l ochtonen te vergroten en de werkl oosheid terug te dringen tot



het al genene gem ddelde. Dit actieplan is het resultaat van
samenwer ki ng van over heden, zel forgani saties van all ochtonen,
soci al e partners, wel zijnswerk, onderw jsinstellingen en

ar bei dsbem ddel i ng op di verse niveaus, waarbij ieder zich tot
hel der onschreven inspanni ngen verplicht.

11  Arbei dsvoorziening dient specifiek aandacht te besteden aan de
positie van vrouwen, net nane aan zwarte, mgranten- en

vl ucht el i ngenvrouwen, vrouwen in agrarische gebi eden en vrouwen
tussen de 40 en 65 jaar oud. Ook vrouwen zonder uitkering hebben
recht op deze dienstverl ening.

12 De positie van grensarbei ders verdient betere aandacht.
Daartoe wordt bij ieder wetsvoorstel rond arbeid en inkonen een
‘grensarbei derstoets’ uitgevoerd.

Herverdel ing van arbeid en zorg

1 Er kont een nor maer kweek van 32 uur. Arbeidsduurverkorting en
deel tijdwerk worden gestinmuleerd. Er kont een wettelijk recht op
deel tij darbeid. Mogelijkheden voor | oopbaanonderbreking (in tijd én
gel d) worden verrui nd.

2 Voor werknenmers en werkgevers worden de | asten bij een
wer kweek van 32 uur of m nder verlaagd, en daarboven verhoogd. Een
koopkrachtdal ing bij nmensen nmet een m ni num oon wordt voor konen.

3 Er wordt een individueel en onbel ast voeti nkonen ingevoerd.
Door de onzetting van de huidige belastingvrije voet in een
zogenaande negati eve inkonstenbel asting kan er begonnen worden net
f 250 per mamand. Vervol gens zal dit stapsgew js verhoogd worden tot
een niveau waarop dit inkonen in conbinatie net een deeltijdbaan
ook in | aag bel oonde arbeid tot econom sche zel fstandi gheid |eidt.
In de konmende vier jaar wordt een niveau van f 400 gehaal d.

4 Fl exi bilisering van arbeidstijden en bedrijfstijden is
acceptabel als het leidt tot en meer arbei dsduurverkorting en
wer kgel egenhei d. Betrokken werkneners werken hierin vol gens ruim
van te voren opgestel de werkroosters. Flexibilisering nmag geen
ver hogi ng van de werkdruk en verslechtering van de

ar bei dsonst andi gheden net zich nee brengen.

5 Er kont een wettelijk verankerd recht op betaald zorgverl of.
Best aande regel i ngen voor zorgverlof, zwangerschaps-, bevallings-
en bet aal d ouderschapsverl| of worden verrui nd.

6 De tekorten in de kinderopvang, peuterspeelzalen en de

bui t enschool se opvang (voor kinderen van 4 tot 16 jaar) worden zo
spoedi g nogel ij k weggewer kt. De opvang noet betaal baar zijn voor
al | e i nkomensgr oepen.

7 De herverdeling van onbetaal de arbeid is een

ver ant woor del i j kheid van de hel e sanenl evi ng. Door vol doende
voor zi eni ngen en fiscal e maatregel en noet de uitbestedi ng van
zor gt aken beter nogelijk genmaakt worden. Ook door een goede

af stenm ng van openi ngstijden van voorzi eni ngen, berei kbaarhei d,
wer ktijden, nobiliteitsvoorzieningen e.d. dienen conbinaties van



zorg en arbeid kwalitatief te verbeteren. De econom sche waarde van
onbet aal de arbei d noet zichtbaar genmaakt worden.

8 Er wordt een Nationaal Zorgdebat georgani seerd, waarin de
fundanentel e vragen rond de plaats van zorg in de sanenleving in
onder | i nge sanenhang ter discussie worden gesteld.

Arnoedebestrijding en i nkonensbel eid

1 Deel nanme aan deel tijdarbeid wordt gestimnmuleerd door een

| andel ijke vrijlatingsregeling in de Bijstandswet. Waar andere
vornmen van participatie dan betaal de arbei d worden over eengekonen
en voor w e handhaving van de plicht beschi kbaar te zijn voor de
arbeidsmarkt niet reéel is, kan - net instenmm ng van de betrokkene
- de plicht te solliciteren geheel of gedeeltelijk worden
opgeschort.

2 De koppeling van de uitkeringen aan de | oonontw kkel i ng wor dt
vol | edi g toegepast. Dus de ontw kkeling van de contract!| onen,
i nclusief de incidentele | oonconponent, wordt gevol gd.

3 Het niveau van het sociale m ninmumen het m ni mum oon wor dt
opget r okken. Onder neer door de incidentele inzet van een

‘ koppel i ng-plus’ wordt de koopkracht van de sociale mninma in de
vol gende kabi net speri ode net 10% (bovenop de koppeling) verhoogd,
waar bi j voorrang wordt gegeven aan nensen die drie jaar of |anger
van een m ni num i nkonen | even.

4 M ni munj eugdl onen worden ver hoogd. Vanaf 21 jaar ontstaat het
recht op vol wassenenm ni num oon.

5 Al's bijdrage aan het anti-arnoedebel eid wordt kw jtschel di ng
van schul den gemakkelijker. De regels voor individuele

i nkonmensst eun worden verruind. De harde en onwerkbare controle- en
sancti eregel i ngen worden herzien. Geneenten krijgen de vrijheid
nmeer te doen dan wat de | andelijke overheid m ninmaal voorschrijft.

6 We studeert en een studieprestatie |evert, ontvangt een beurs
voor | evensonderhoud en studi ekosten. Deze beurs wordt betaald uit
een over hei dsbi j drage, een door de overheid geinde

i nkonensaf hankel i j ke ouderbi jdrage en een rentel oze | ening.

I nkonst en naast de beurs worden op de beurs ingehouden, voorzover
het beursdeel voor |evensonderhoud en de neveni nkonsten het sociaa
m ni mum overschrijden. Bij onvol doende studieprestatie stopt de
beurs en dient het beursdeel voor studiekosten te worden

t er ugbet aal d.

7 De OV-Studentenkaart blijft gehandhaafd, waarbij aan studenten
de keuze tussen week- en weekendkaart wordt gel aten. Studenten aan
het m ddel baar beroepsonderwi js krijgen weer recht op de Ov-

st udent enkaart.

Soci al e Zeker hei d

1 Een | oondervi ngsverzekering voor onvrijwllige werkl oosheid,
zi ekte en arbei dsongeschi ktheid is een onm sbaar el enent in de
noder ni sering van de coll ectief geregel de sociale zekerheid. In de



af zonder |l ij ke regelingen wordt rekeni ng gehouden net het
uiteindelijke doel: een geintegreerd stelsel van regelingen voor
zi ekt e, de eerste periode van arbei dsongeschi ktheid en
onvrijw | 1ige werkl oosheid, dat uitzicht biedt op (behoud van)
bet aal de arbeid, (re)integratie, bem ddeling en scholing.

2 Zowel de duur en hoogte van bestaande uitkeringen als de

t oegang ertoe nogen ni et aangetast worden bij wjzigingen in het
stelsel. De laatste privatisering van de Zi ektewet (de WJLbZ) wordt
t eruggedraai d. De N euwe Al genene Nabest aandenwet en de
overgangsregel i ng vanuit de oude Weduwen- en Wezenwet worden
verbeterd. Veranderingen in de WAO wetgeving (PEVBA) die |eiden tot
versl echtering van de positie op de arbeidsmarkt van nmensen net een
ver neend zi ekterisico worden gerepareerd.

3 Chroni sch zi eken en gehandi capten horen niet thuis in de
bi j stand, maar Kkrijgen een arbei dsongeschi kt hei dsui t keri ng.

4 De uitval uit werkloosheids- en

ar bei dsongeschi kt hei dsregel i ngen naar de bijstand wordt tegengegaan
door een verl engde werkl ooshei dsvoorzi ening ter hoogte van zeventig
procent van het m ni nunm oon, waarvoor geen toets geldt net
betrekki ng tot het inkonmen van een eventuel e partner en het bezit
van een eigen huis.

5 De sanmenwer ki ng tussen geneenten, uitvoeringsinstellingen en
ar bei dsvoor zi eni ng wordt verbeterd. Er kont één | oket voor werk en
i nkonen.

6 De zeggenschap van cliénten bij de uitvoering van de social e
zekerheid wordt wettelijk geregeld.

Quderen en AOW

1 Quder en noeten kunnen deel nenen aan het arbei dsproces.
Leeftijdsdiscrimnatie op de arbeidsmarkt wordt bij wet verboden en
actief bestreden. Quderen krijgen recht op scholing, ook binnen
bedrijven en instellingen. Overgangsnogelijkheden voor een

gel eidelij ke overgang tussen werken en niet-werken worden verrui nd.
De overheid stinuleert CAO af spraken over tijdspaarsystenen en
speci fi eke arbei dsduurverkorting voor ouderen.

2 Er konmen fl exi bel e uittredi ngsnogelijkheden voor ouderen.

3 De koopkrachtverbetering van 10% voor ouderen die uitsluitend
| even van een AOWNuitkering, noet nedegefinanci erd worden door alle
ouderen AOMprem e te laten betalen. Dt is een vormvan
solidariteit tussen rijkere ouderen en ouderen net een

m ni mum nkonen.

4 In het kader van gelijkstelling van diverse ‘soorten’ twee-
rel ati es aan het huwelijk bij pensioenrechten en

-plichten, worden gelijke rechten en plichten net terugwerkende
kracht ingevoerd vanaf het noment van deel name van één der partners
aan de desbetreffende pensi oenregelingen.



Zorg

1 Er wordt neer geld uitgetrokken omde integratie van wonen,
wer ken, schol en en | even van zorgbehoevenden in de sanenleving te
bevorderen. Zorg is aanvullend op deze vornen van participatie en
maakt die nogelijk. Deze op integratie gerichte benadering vervangt
de eenzijdige fixatie van een deel van de zorgsector op ziekte,
handi cap of psychi sch probleem De overheid accentueert en
activeert de preventieve gezondhei dszorg van nensen, hetgeen op
lange term jn tot kostenbesparing zal | eiden.

2 Het budget voor de gezondhei dszorg groeit ten mnste twee
procent per jaar. Het extra geld wordt net voorrang besteed aan
verzorging (zoals thuiszorg, ouderenzorg, dagbesteding

gehandi capten e.d.). Daarnaast blijft vergroting van de
doel mat i ghei d van de gezondhei dszorg bel angri j k.

3 De overheid stelt een breed zorgpakket samen voor i edereen.
Dt bestaat uit het huidige zi ekenfondspakket en AWBZ aangevul d net
t andheel kunde, fysiotherapie en erkende alternatieve geneesw jzen.
Met behul p van eval uati eprocedures worden best aande geneesm ddel en
en medi sche techni eken beoordeeld op hun doel mati gheid en in geval
van ondoel mati gheid uit de standaardpakketten gehaal d.

4 De financiering van het zorgpakket vindt plaats door
i nkonensaf hankel i j ke prem es. De nom nale prem es en de eigen
bi j dragen worden af geschaft.

5 De zorg wordt op regionaal niveau door sanmenwerking tussen
zorgverl eners, zorginstellingen, zorgverzekeraars,

cli éntenor gani sati es en geneenten georgani seerd. De provincies
hebben hierbij een coo6rdinerende rol. De concurrentie wordt in de
hand gehouden door een beperkt aantal verzekeraars en
zorginstellingen per regio toe te |laten en CAO af spraken voor alle
zorginstellingen te | aten gel den.

6 Er mag geen onderschei d worden germaakt tussen werkenden en

ni et - wer kenden bij onverhoopte wachtlijsten. De wachtlijsten worden
weggewer kt door het beter benutten van de zorgcapaciteit en zonodig
door een toenane van m ddel en.

7 Met het verstrekken van persoonsgebonden budgetten en de
ondersteuni ng van zorginitiatieven uit het nmatschappelijk

m ddenvel d wordt gewerkt aan zorg op maat, zo dicht nogelijk bij de
zorgvragende burger zelf. Bij de indicatiestelling dient de vraag
van de cliént (de zorgbehoevende) centraal te staan en niet het
cliéntsysteem (de eventuel e beschi kbaar heid van nmantel zorg e.d.).

8 De rechtsongelijkheid die er nu voor inwoners uit
verschil | ende geneenten bestaat bij aanspraken in het kader van de
Wet Voor zi eni ngen CGehandi capten (WG, npet worden verm nderd.

9 Voor de groei ende groep nensen die buiten alle voorzi eningen
valt (dak- en thuislozen, (ex-)psychiatrische pati énten en nensen
die het tenpo van deze nmatschappij niet |anger kunnen vol gen),
wor den extra voorzi eni ngen geschapen. Deze dienen gericht te zijn
op een zo volwaardig nogelijk participeren in de samenleving.



10 Pati énten- en cliéntenorganisaties zijn belangrijk en worden
financi eel onder st eund.

11 Ni et alles wat nedisch nogelijk is, is ook gewenst. Een

et hi sche conm ssi e adviseert de politiek over de toepassing van

ni eune nedi sche techni eken, geneesm ddel en en behandel i ngsnet hoden.
De doel mati gheid en wenselijkheid van nedi sche techni eken wor dt
beoordeel d net eval uati eprocedures. Zorginstellingen stellen zelf

t oezi cht houdende platforns in waar in ieder geval ethici en

pati ént enor gani sati es vertegenwoordi gd zijn.

12 Er kont een uitzondering in de wet op de strafbaarheid van

eut hanasi e/ hul p bij zel fdodi ng voor zorgvul di g handel ende artsen.

Er worden criteria voor zorgvuldigheid in de wet opgenonen. Daartoe
behoren ten mnste neldingsplicht, een schriftelijke vrije

wi | sbeschi kki ng van de pati ént en vol | edi ge verstrekking van de
benodi gde informati e om de zorgvul digheid te toetsen.

13 In-vitrofertilisatie en kunstmatige donori nsen nati e worden
opengestel d voor vrouwen net een | esbische relatie en all eenstaande
VI ouwen.

Vol kshui svesti ng

1 Huren en kopen dienen gelijkwaardig te worden behandel d. Om
dit te bereiken kont er voor de aftrek van de hypot heekrente een
bovengrens ter hoogte van

f 250.000. Deze renteaftrek wordt verrekend tegen het tarief van de
eerste schijf. Met de opbrengst wordt onder neer de individuele
huur subsi di e verder verbeterd.

2 De huurverhoging mag de inflatie en de voor

kwal i t ei t sverbetering gemaakte kosten niet te boven gaan. De

nor mhuur in de huursubsidie vol gt de inkonensontw kkeling en niet
de gem ddel de huurstijging. Er wordt via het stelsel van IHS
(I'ndi vi del e Huur Subsi di e) toegewerkt naar een huurprijssysteem
zodat betaal d wordt naar inkonmen en woongenot, waarbij een
glijdende schaal van 10-17% wordt ingevoerd.

3 Er konmen rui nere nogelijkheden voor huursubsidie voor
kanmer bewoners en voor zel fstandi g wonende jongeren vanaf 18 | aar.

4 De energiekwaliteit van de woni ng gaat zwaarder neetellen in
het puntenstel sel voor de huurprijs.

5 Voor hui shoudens net een inkonmen tot 125% van het soci aa

m ni num wordt al s norm gehanteerd dat zij niet neer dan een bepaal d
percent age van hun i nkomen aan woonl ast en hoeven ui tgeven; indien
de | asten daarboven uitstijgen wordt voorzien in een tegenoetkom ng
in de |l asten door m ddel van een woonkost ent oesl ag.

6 Segregatie van armen rijk en van wit en zwart wordt

t egengegaan door genengd te bouwen in oude w jken, door het
ver ni euwen van de na-oorl ogse soci al e woni ngbouw en door verhogi ng
van het aandeel van soci al e woni ngbouw i n grote ni euwbouw ocati es.
Daar bij noet een vol doende kernvoorraad aan goedkope woni ngen
gehandhaafd blijven. Sl oop van goedkope woni ngen wordt daar om net



t erughoudendhei d gehant eerd. N euwbouw van soci al e huurwoni ngen
wor dt neer gesubsi di eerd, zodat deze woni ngen nmede net behul p van
i ndi vi duel e huur subsi di e voor de | aagste i nkonensgroep berei kbaar
wor den.

7 Er kont een gesubsi di eerd bouw en verbouwpr ogranma voor
basi shui svesting ten behoeve van dak- en thuislozen in sociale
pensi ons, | ow budget hui svesting en andere tussenvornen van wonen
tussen zel fstandi gheid en de straat.

8 Quderen en gehandi capten noeten (|l anger) zelfstandig kunnen
wonen. Wbni ngbouw en woni ngver bet eri ngsprograma’ s di enen daar op
af gestend te worden. G oepswonen door ouderen wordt gestinul eerd,
onder andere door neer aanbod in de sociale sector. Speciale
aandacht noet uitgaan naar de woonwensen van al |l eenstaande ouderen
en van oudere all ocht onen.

9 De zeggenschap van de huurders- en bewonersorgani saties wordt
sterk verbeterd o.a. via een structurele financiering.

10 Specul anten di e panden | anger dan een jaar |eeg | aten staan,

wor den verplicht deze geschi kt te nmaken voor tijdelijke
hui svesti ng.

Fi nanci eel - econom sch bel eid

1 Een ni euw bel astingstel sel noet |eiden tot een nivellering van
i nkonens.
2 De bel asting- en prem egrondsl ag wordt verbreed. Om de | asten

op arbeid te verlagen word een prem e op toegevoegde waar de
geintroduceerd. Aftrekposten worden beperkt en afgerekend tegen het
tarief van de eerste schijf. Dt geldt ook voor de hypot heekrente-
aftrek.

3 Er kont een bel asting op vernogenswi nst. Qok het vernogen zelf
blijft belast. De vennootschapsbel asti ng wordt substantiee
ver hoogd.

4 Het bel astingstel sel wordt vergroend door hogere en neer

m | i euhef fi ngen, waarvan de opbrengst gebrui kt wordt voor verl agi ng
van de | asten op arbeid. Het BTWtarief voor mlieuvriendelijke
producten en arbei dsi ntensi eve beroepen in de sfeer van onderhoud,
verzorging, reparatie en restauratie wordt verl aagd.

5 Er kont een investeringsfonds voor Duurzanme Ontw kkeling. De
overheid zel f noet vooroplopen in een sociaal en mlieuverantwoorde
bedrijfsvoering. Er konen fiscale stinmulansen voor sociaal en

m | i euver ant woor de i nvesteringen in binnen- en buitenland.

6 I n Europees verband wordt gestreefd naar harnonisatie van
bel asti ngen waar het de | aagste tarieven betreft.

7 Neder | and gaat zich inzetten voor een international e belasting
op kapitaal verkeer. De opbrengst daarvan gaat naar een VN-fonds
voor duurzanme ontw kkel i ng.



8 Een financieringstekort van tussen de 2 en 2,5%i s
aanvaar dbaar .

9 In het successierecht vervalt de koppeling tussen het tarief
en de mate van bl oed- of aanverwant schap.

10 Vanwege de structurele, |angdurige werkloosheid in de
Noor del i j ke provincies konen er extra m ddel en voor deze regio, die
voor al besteed gaan worden aan duurzanme wer kgel egenhei d,

i nfrastructuur en ontw kkel i ng.

Noor d- Zui drel ati es

1 De Nederl| andse ontw kkel i ngssanmenwer ki ng wordt primair gericht
op arnoedebestrijding. Nederland stinmuleert ook in

ont w kkel i ngsl anden verbetering van mlieukwaliteit en

gel i j kberechting van seksen.

2 Voor zuivere hulp wordt in de konende kabi netsperiode 1
procent van het bruto nationaal product uitgetrokken. Voor
internationaal mlieubeleid blijft, daarbovenop, 0,1 procent van
het BNP beschi kbaar .

3 Ten mnste de hel ft van het budget wordt gebruikt om de
arnsten toegang te geven tot en control e over basi svoorzi eni ngen
al s drinkwater, voedsel, huisvesting, gezondhei dszorg, energie en
onderw j s.

4 Voor het overige zal het Nederlandse ontw kkel i ngsbel ei d net
voorrang aan arnoedebestrijding bijdragen door het weerbaar maken
van burgers: dat betekent steun aan denocratisering, versterking
van basi sorgani saties, versterking van de rechtsstaat, respect voor
burgerrechten. Dt nmet specifieke aandacht voor vrouwen, ki nderen
en et ni sche m nder heden.

5 Ont wi kkel i ngsgel den worden primair besteed in
ont wi kkel i ngsl anden, niet in Nederl and.

6 Schul den van ontw kkel i ngsl anden kunnen worden kwi jt geschol den
op voorwaarde dat deze |anden zich inzetten voor sociale en
duur zame ontw kkel i ng.

7 Ont wi kkel i ngssanenwer ki ng zal in de toekonst in toenenende
mat e worden betaald uit een denocratisch door de VN beheerd fonds,
dat wordt gevuld net de opbrengst van international e bel astingen op
kapi t aal ver keer en/of mlieuvervuiling.

8 De hul p die Nederland geeft via de Wrel dbank, de regionale
ontw kkel i ngsbanken, de Europese Unie en de hul pinstellingen van de
VN wordt - systematischer dan nu gebeurt - getoetst op haar effect
op de arnoede, het mlieu en de gelijkberechting van seksen. ok de
structurel e aanpassi ngsprogranma’s worden in dat |icht

her over wogen. Bi nnen de wer el dhandel s-organi sati e WO di ent

Nederl and zich in te zetten voor social e en ecol ogi sch verantwoor de
handel . Producten van bedrijven die op dit vlak niet aan bepaal de

m ni num ei sen vol doen, noeten geweerd kunnen worden.

Al'l e werel dhandel wordt geschoeid op het Max Havel aar - pri nci pe.



9 Handel sm ssies krijgen alleen nmaar steun van de overheid als
ze bijdragen aan arnoedebestrijding, bescherm ng van nensenrechten
en versterking van ecol ogi sche waar den.

10 Er worden initiatieven ontw kkeld ter bevordering van het
draagvl ak i n Nederland voor duurzanme ontw kkeling en
ont wi kkel i ngssanenwer ki ng, bijvoorbeeld via het onderw js.

11 Er blijft een aparte m nisterspost voor
Ont wi kkel i ngssanmenwer ki ng.



|_|4
De duur zaanhei d

De Nederl andse econom e groeit als kool. De keerzijde daarvan is
een verdere aantasting van mlieu, natuur en |eefbaarheid. Meer

br oei kasgassen di e voor Kklinmaatverandering zorgen, steeds vuilere
[ucht in de steden, neer nest, verdw jnen van planten- en

di ersoorten en een afval berg die noeilijk in te damen |ijkt. Dat
kan ook anders. Maar dan zal de kwaliteit van de econom sche

ont wi kkel i ng voorop noeten staan in plaats van de groei percent ages.
M nder, nmmar beter. Het gaat om duurzanme ontw kkel i ng.

Er is op dat punt wel iets berei kt de afgelopen twintig jaar. De
ui tstoot van vuile stoffen naar bodem water en lucht is

verm nderd, op een aantal plaatsen keren verdwenen planten en
dieren terug en er konen hier en daar stukjes natuur bij. In

i nternationaal verband worden de Nederl| andse inspanni ngen voor het
m | ieu geregel d geroend.

Die |lof betreft vaak vooral de manier waarop we het in Nederland
al | emaal op papi er hebben gezet. In de praktijk worden vee

doel stellingen niet gehaald. Waar nmatregelen ‘echt pijn’ doen - in
de beperking van het energieverbruik, in de aanpak van de

i ntensi eve veehouderij, in het gebruik van de schaarse ruinte -
gaat het zelfs uitgesproken slecht. En de nobiliteit in Nederland
rijst de pan uit.

Qok internationaal gezien doet Nederland (net als andere rijke

| anden) een veel groter beroep op grondstoffen en voedi ngsm ddel en
dan waar het verhoudi ngsgewijs recht op heeft. Kortom de bijdrage
di e Nederl and | evert aan de totstandkom ng van een rechtvaardi ger
en duurzamer internationale sanenleving blijft onder de nmat.

| edereen is ervan overtuigd dat er grenzen zijn aan het

m | i eugebrui k. Maar waar di e grenzen getrokken noeten worden is
onderwerp van voortdurend politiek debat. G oenLinks neent dat de
grenzen voor het mlieugebruik in het Noorden inm ddels bereikt
zijn. Dat betekent dat productie en consunptie die relatief sterk
vervuil en, zullen noeten krinpen. Het is een illusie te nenen dat
all es in zogenaande ‘w n-wn’-situaties kan worden opgel ost.
Verdere groei is slechts verantwoord als die in schone sectoren

pl aat svi ndt. Daarvoor zal het innovatieve vernogen dat in Nederland
aanwezi g i s, maxi maal noeten worden benut.

Neder | and | nnovati el and

I nnoveren gaat niet vanzelf. Daarvoor zijn prikkels nodig, die
traditioneel uit de markt konmen: innovatie in dienst van een
grotere consunptie. Dat leidt niet tot duurzaanheid en daarom noet
de overheid eraan te pas konen.

De taak van de overheid is naatschappelijk gewenste innovaties te
stimul eren en ongewenste te remen. WAt dat betreft noet de
overheid er in elk geval voor zorgen dat duurzaam produceren en
consuneren de neest | ogi sche keuze is. Dat kan door financiéle

pri kkel s, zoals het doorberekenen van de mlieukosten in de
producti ekosten en een verschuiving van bel asting op arbeid naar
mlieu, maar het kan ook anders.

Eén manier is het beinvloeden van de richting waarin de Nederl andse
bedrijvigheid zich beweegt. Het huidige concept van ‘ Nederl and
Distributieland” is vragen om noeilijkheden. Het vraagt om een



steeds groter ruintebeslag en |evert nauwelijks werkgel egenhei d op.
Techni sche ontw kkelingen zullen er ongetwijfeld toe |eiden dat
transport mlieuvriendelijker wordt. Maar de enornme groei aan
nmobiliteit waarin het scenario Nederland Distributieland voorzi et
(een verdubbel i ng van het vrachtvervoer in de konende vijftien
jaar), zal de mlieuw nst door technol ogi sche ontw kkel i ngen

rui mschoots teniet doen. Vooral de uitstoot van kool di oxi de en

sti kst of oxi den zal aanzienlijk toenenen.

G oenLi nks bepleit daarom een ander scenario: ‘Nederland
Innovatieland’ . Daarin stinmuleert de overheid kenni sintensieve
activiteiten die tot technol ogi sche doorbraken kunnen | ei den. Het
kan gaan om m | i eutechnol ogi e di e bespaart op grondstoffen en/of

m nder vervuilend is. In Nederland Innovatiel and past ook een grote
rol voor de dienstverlening (zoals conputertechnol ogi e,

informatica, nedia, service en reparatie) en publieke voorzieningen
(op terreinen als gezondhei dszorg, ki nderopvang, onderw js en

cul tuur).

Bi nnen Nederl and | nnovati el and past uitdrukkelijk ook aandacht voor
de ontw kkeling en het versterken van het openbaar vervoer, de

bi ol ogi sche en duurzane | andbouw, duurzanme energi evoor zi eni ng en
ener gi ebesparing, en duurzame woni ng- en kantoorbouw. Een

bel angrij ke rode draad in het concept Nederland Innovatieland is de
wet enschap dat aandacht voor mlieu en duurzaanmheid niet |outer
renmend werkt op de econom sche ontw kkel i ng, maar vaak jui st een
stimul erende factor blijkt te zijn en veelal leidt tot efficiéntere
producti eprocessen en creatieve innovaties.

In de transportsector gaat het daarbij bijvoorbeeld om

al ternati even voor de bestaande vervoerssystenen, zoals |ightrai
voor korte afstanden, hoge-snel heidslijnen voor |angere afstanden,
di stributiepunten nmet el ektrische bestel busjes voor het stedelijke
goederentransport en voor slim op naat gesneden, goederenvervoer
over water, ook over kortere afstand. Ten slotte |ijkt ook de
Zeppel i n voor het vervoer binnen West-Europa een goed al ternati ef
voor vliegtuig of touringcar.

Ruintelijke ontw kkeling

Meer zorg voor de ruintelijke ontw kkeling past binnen het idee van
Neder | and I nnovati el and. Econom sche groei kan imers de in
Neder | and schaarse natuur en ruinte flink belasten. In die afweging
trekken natuur en ruinte op dit nonent vaak aan het kortste eind.
Al's de vol gende generaties nog keuzen noeten kunnen naken, mag de
hui di ge generatie niet toelaten dat de steden desintegreren, het

| andel i j k gebi ed wordt vol gebouwd en de pl attel andsbevol ki ng

vol strekt afhankelijk wordt van de auto.

G oenLinks wil voor de verdere ruintelijke ontw kkeling van
Neder | and een beleid dat gericht is op intensivering en nenging van
wonen, werken en recreéren binnen de bestaande grotere stedelijke
gebi eden. In plaats van tel kens | andelijk gebied te clainmen voor
bouw okaties en industriéle uitbreidingen, noeten opl ossi ngen

bi nnen de bestaande stedelijke gebi eden gezocht worden. Het

| andel i jk gebied is nodig voor recreatie, voor natuur en |andschap
en omruinte te geven aan een duurzane | andbouw. Di e | aatste noet
extensiveren en heeft daarvoor neer grond nodig omop een schone
mani er tot eenzelfde productie te komen. Her is een overheid nodig
die een actief grondbeleid voert omde ontw kkelingen te sturen.

Zij noet daarbij haar grenzen kennen en zich bepal en tot de
hoofdlijnen en niet tot het detail van de dakkapel.



Ont koppel i ng

De nieuwe trend in het mlieubeleid is omeconom sche groei los te
koppel en van het gebrui k van grondstoffen, energie, ruinte en

nat uur. Door ni euwe technol ogie zou groei van productie en
consunptie nogelijk zijn, terwijl de mlieuschade verm ndert.
Dankzij die zogeheten ontkoppeling zou er neer kunnen worden

gevl ogen, auto gereden, vlees gegeten en getransporteerd zonder dat
natuur en mlieu er verder op achteruit gaan.

Deze ‘pijnloze oplossing lijkt op drijfzand gebouwd. Tot nu toe
zijn de effecten van veel schone technol ogi eén neer dan

t eni et gedaan door een groei van de desbetreffende activiteit.

Ont koppel i ng zou al |l een kunnen werken als de overheid zeer scherpe
grenzen stelt, die bedrijven tot technol ogi sche innovatie dw ngen.
De structuur van de Nederl| andse econom e zal dan dani g noeten

ver anderen. Daarvoor is een nieuw nationaal investeringsplan
noodzakel i j k. Maar dat is niet voldoende. Ook internationaal noet
er veel gebeuren.

Mondi al e effecten

Neder | and draagt neer dan gem ddeld bij aan het broei kaseffect en
ver brui kt ook neer dan gem ddeld van de nondi al e
grondst of f envoorraden. Ook kont het nog steeds voor dat |anden en
bedrijven uit het Noorden afval dunpen in het Zuiden of gebruik
maken van een gebrekkig m |ieubeheer in die |landen. De voordel en
van deze nmultinationale activiteiten konen voor het grootste dee
terecht in Nederland en andere | anden van het Noorden. Doordat een
groei end aantal ontw kkel i ngsl anden een eigen industrie- en

di enstensect or opbouwt, zal de bestaande verdeling van de

m | i eugebr ui ksrui nte veranderen. Het Noorden zal een stap terug
noet en doen.

Daar naast noeten de zich industrieel ontw kkel ende zui delijke

| anden de nogelijkheid krijgen op een duurzane w jze te groeien.
Daarvoor is overdracht van schone technol ogi e noodzakelijk. In de
i nternational e handel s- en investeringsverdragen noeten Noord en
Zuid het eens zien te worden over de manier waarop duurzaanheid
gestalte krijagt.

De nobiliteit van goederen en di ensten verdient grote aandacht.
Producten worden over grote afstanden over de aardbol versleept op
zoek naar de hoogste winsten. Helaas is het mlieu, en vooral een
zui ni g energi egebrui k, daar niet nee gebaat. G oenLinks pleit
ervoor die nobiliteit te beperken en de plek van productie en
consunptie dichter bij el kaar te houden. Heffingen op transport
zijn een belangrijk mddel omdat te bereiken.

Investeren in mlieumaatregel en in het Zuiden en in Qost-Europa
levert in korte tijd veel mlieurendenent. Het beleid daar bevi ndt
zich inmrers vaak nog in het eerste, gemakkelijkste en goedkoopste
fase van het mlieutraject. Dergelijke investeringen nogen echter
nooit de plaats innenen van ‘duurdere’ mlieu-investeringen in

ei gen | and. Een nondi al e duurzanme ontw kkel i ng kont niet dichterbi]
al s de structuur van de productie en consunptie in Nederland en het
Noor den buiten schot blijft.

Over hei d

Voor een duurzanme ontw kkeling is een krachtige overheid nodig die,
in een actief debat net de sanenl eving, draagvlak creéert voor sons
ingrijpende naatregelen. In dat debat zal duidelijk noeten worden
op wel ke mani er het behoud van natuur en mlieu het beste



gewaar borgd is. H eraan heeft het in het verleden te vaak

ont broken. Intenties waren nog wel goed, maar de uitwerking ervan
ver zandde geregel d door een gebrek aan daadkracht.

G oenLi nks vindt dat de overheid het kader npet aangeven waar bi nnen
econom sche activiteiten zich nogen ontw kkel en. De grenzen zul |l en
vervol gens gecontrol eerd en gehandhaafd noeten worden. Streng, maar
rechtvaardi g. Doel stellingen, regels en wetten zijn daarvoor
noodzakel i j k.

Dt wil niet zeggen dat bedrijven of |agere overheden geen eigen
vrij heid behouden omaan hun mlieuverplichtingen te vol doen.

I nt egendeel . Af spraken tussen bedrijven, overheid en mlieugroepen,
zel fregul eri ng, keurnerken en gedragscodes zijn bel angrijke
instrunenten omm |l ieuschadelijke activiteiten te verm nderen en te
voor komen. ok daarbij heeft de overheid een nornstell ende en
control erende rol. Verder dient de overheid duidelijke regels te
stellen, bijvoorbeeld voor de openbaarnaki ng van bedrijfsgegevens
ter denocratische controle.

Een andere taak van de overheid is het stinuleren van duurzane
producti e en consunptie via econom sche prikkels. Heffingen op het
gebrui k van energi e en grondstoffen en een verschuiving van de

| asten op arbeid naar mlieu behoren daartoe. Maar ook subsidies
voor duurzaam gedrag en investeringen, en het beéi ndi gen van
financi él e voordel en voor mlieu-onvriendelijke activiteiten. Te
vaak worden mlieukosten niet doorberekend in de totale
product i ekost en.

Geregel d geschi edt het dat de overheid activiteiten subsidieert die
juist vanuit mlieu-oogpunt ongewenst zijn - zoals het

vl i egverkeer, door geen accijns op kerosine te heffen en door
mljarden te investeren in vliegvel den. Door deze prijsverval sing
[ijken mlieuvriendelijke alternatieven duurder dan ze in feite -
op de langere termjn - zijn. Met financiéle prikkels kan de
overhei d bedrijven stinmuleren tot energi ebesparing en tot het

over schakel en op duurzane energi ebronnen als wind, zon en
aardwar nt e

Qok nmet regels en richtlijnen kan de overheid duurzane

ont wi kkel i ngen stimul eren. Denk aan voor beel dproj ecten of de
verplichting tot het uitwerken van een duurzaner alternatief. Zeker
bij projecten net een verplichte mlieueffectrapportage kan het
anal yseren van een technol ogi sch innovatief alternatief duurzane
opl ossi ngen aanzienlijk stimuleren. Investeringen van de overheid
di enen getoetst te worden op hun bijdrage aan de totstandkom ng van
een duur zanmer sanenl evi ng.

Een interessante ontw kkeling vornmen de zogenoende ‘ verhandel bare
vervuilingsrechten’. Daarbij |egt de overheid voor een bepaald

gebi ed (bijvoorbeeld Rijnnond) de nmaximal e mlieuhinder (geluid,
stank, em ssies van schadelijke stoffen) vast. De bedrijven in dat
gebi ed zijn gezanenlijk verantwoordelijk en kunnen de aan hen

t oebedeel de m | i eugebrui ksrui nte onderling verhandel en. Zo kunnen
zi] gezanenlijk bepal en waar in het gebied de neeste mlieuw nst
tegen de | aagste kosten behaal d kan worden. De kosten en baten
daarvan worden door de bedrijven onderling verdeeld.

Er noet neer onderzoek konen naar de verhoudi ng tussen de kosten
van bepaal de maatregel en en regelingen en de mlieu-effecten die
ermee behaal d kunnen worden. De neeste energi e zal gestoken npeten
worden in die nmaatregel en die de neeste mlieuw nst opl everen. De
vraag i s of bijvoorbeeld biodiesel en LPG wel zovee

m | i eurendenent opleveren en of, in het kader van duurzaam bouwen,



subsi die nog wel nodig is voor voorzieningen die inmddels tot de
nor mal e bouwpr aktijk behoren.

Bedrij fsleven

Tot de bel angrijkste prikkels die het gedrag van bedrijven

bei nvl oeden, behoren wetgeving en geld. Voor wetgeving zorgt de
overheid, voor nmeer w nst kunnen de bedrijven zelf zorgen. Een
duur zame productie |leidt vaak ook tot efficiénter en dus goedkoper
produceren. Als mlieukosten in de productie worden door berekend,
zal de bal ans nog sneller doorslaan. Bedrijven - en net nane de wat
kl einere - zijn zich daar niet altijd van bewst, en dat kan net
voorlichting of branche-afspraken veranderen.

Investeringen in mlieunnatregel en kosten, in eerste instantie,
geld. Ordat ze niet gelden als ‘essentieel’ voor het

producti eproces, zijn onderneners alleen bereid ze te doen als de
‘terugverdientijd ervan kort is. Een speciaal fonds van industrie
en overheid gezanenlijk - gevoed door bijvoorbeeld heffingen op
energie - kan de afschrijvingskosten voor nmatregel en om de

duur zaanmhei d te bevorderen dermate verl agen dat ze interessant

wor den voor onderneners.

Verder zouden onderneners, gestinul eerd door overheid en

consunent enorgani sati es, veel neer durf noeten tonen bij het nenen
van duurzane initiatieven. In de transportsector zijn dat

bi j voorbeeld initiatieven rond ‘vervoer op nmaat’, auto-delen en
hybri de vervoerssystenen di e diverse typen transportsystenen

conbi neren. Juist nu het zo goed lijkt te gaan net de nationale
econom e, zou een deel van de extra financiéle ruinte gebruikt
kunnen worden voor dergelijke initiatieven.

Veel voorgestelde mlieunmaatregel en worden door bedrijven
bekritiseerd ondat ze voor een slechtere concurrentiepositie ten
opzi chte van het buitenl and zouden zorgen. G oenLi nks neent dat

hi ermee rekeni ng gehouden noet worden, nmaar constateert
tegelijkertijd dat er vaak veel neer ruinte voor naatregelen is dan
beweerd wordt. Maatregel en kunnen ook prikkelen tot innovaties die
juist concurrentievoordeel betekenen en vooruitlopen op een

t oekonst waaraan uiteindelijk het gehele bedrijfsleven zal noeten
nmeedoen. Bovendi en zijn somm ge kosten, zoals voor elektriciteit,

i n Nederl and onevenredi g | aag vergel eken net ons onri ngende | anden.

Consunent en

Het zou niet eerlijk zijn omhet bevorderen van een duurzane

samenl eving over te | aten aan overheid en bedrijfsleven alleen.
Consunenten spelen imers een cruciale rol. Ook al wordt

consunent engedrag i n bel angrijke mate gestuurd door het
bedrijfsleven. Consunenten vinden mlieu en duurzaanheid

bel angrijk; maar als het op daden aankont, blijkt denken
gemakkel i j ker dan doen. Niet in de |aatste plaats doordat vee
duurzame al ternati even duurder zijn of neer inspanning vergen.

Duur zaam gepr oduceerd voedsel bijvoorbeeld is nog niet in elke
super markt te koop

Het credo ‘genak dient de nens’ is inmddels verheven tot een soort
| evenswi jsheid in de westerse maatschappij. Een duurzamer
consunptie staat of valt niet alleen nmet de aanwezi gheid van reéle
en betaal bare alternatieven (een goed openbaar vervoer als
alternatief voor auto’s), mmar ook nmet de berei dheid van nensen om
consunpti egewoont en en gedragspatronen te veranderen. Dit doet een
beroep op individuel e verantwoordelijkheden, nmaar ook op die van



maat schappel i j ke organi sati es.

Daarvoor is een cultuurverandering nodig, die - nmet hulp van
krachtige financiéle en wettelijke sturing - hardnekki ge gewoonten
op | osse schroeven zet. Het zou goed zijn als op niet al te |Iange
termjn de dag aanbreekt dat het gebruik van auto’s alleen in
uitzonderlij ke geval |l en geaccepteerd is, zoals ook roken twintig

j aar gel eden heel normaal was en nu door velen als een ‘a-sociale’
gewoont e wordt gezien. WI de Nederl andse bevol king niet in één
kl ap haar m | i eugebrui ksrui nte opnmaken, dan zal dat wellicht ook
ooit noeten gaan gel den voor vliegen, vlees eten, energiegebruik en
af val produceren.

Nat uur

De natuur is overal en verdient dan ook overal bescherm ng en
ruinte voor ontw kkeling. N et alleen binnen natuurgebi eden, maar
ook in de directe woon- en werkongevi ng van nensen, in het

| andel i jk gebied en in de stad.

Natuur is niet alleen te neten in nut of schade voor de nens. De
nat uur heeft ook een eigen bestaansrecht, waarnee verstandig en
ver ant woor del i j k ongegaan noet worden. Dieren di enen door de nens
zorgvul dig en net respect behandeld te worden. Voor de veehouderi |
bet ekent dit een drastische onslag waarbij het welzijn en de
gezondhei d van dieren centraal kont te staan. Voor een veehouder
di e dieren puur behandelt als een industrieel product dat in zo
kort nogelijke tijd zoveel nogelijk noet opleveren, is geen plaats
meer. Voor in het wild |Ievende di eren betekent zorgvul digheid en
respect dat de nens niet het recht heeft om hen puur voor het eigen
pl ezier te bejagen en te doden.

De wetenschap ontw kkelt zich in het manipul eren van de natuur
steeds verder. Daaraan dienen grenzen te worden gesteld. Er is
behoefte aan duidelijke ethische nornen die genetische manipul atie
van planten en dieren strikt aan banden | eggen. N et alleen het

kl onen van nensen, nmar ook van dieren is onaanvaar dbaar.

De weg naar duurzaanheid

De weg naar duurzaanmheid kent vele routes en instrunenten. De inzet
daarvan vereist creativiteit en politieke noed, en een overheid die
zich op dit front juist niet terugtrekt, naar nmatregelen durft te
nenen. Een cul tuurverandering voltrekt zich niet van de ene dag op
de andere, mmar vereist een voortdurende inpuls. Zowel in Nederland
als in de rest van de wereld. Het is daarbij goed te bedenken dat
wat vandaag onnogelijk lijkt, norgen een feit kan zijn. Dodewaard
gaat dicht en Schi phol op slot. En biol ogi sche producten zijn
inmddels op ruime schaal te krijgen. Met de ecotax, die nog geen
tien jaar gel eden werd afgedaan als een ‘schreeuw in de nacht’, is
i nm ddel s een beschei den begi n gemaakt. Veranderingen op weg naar
een duurzaner sanenl eving zullen zich vooral voltrekken door de
kracht van de verbeel ding, zoals G oenLinks die zich voorstelt in
Neder | and | nnovati el and.

Duur zanme ontw kkel i ng

1 Het bel astingstel sel wordt ‘vergroend door:

- een zodani ge aanpassi ng van BTW notorrijtui genbel asting,
geneentel ijke en provinciale heffingen, belastingen en fondsen, dat
mlieuvriendelijk gedrag wordt bel oond net een |ager tarief en
mlieu-onvriendelijk gedrag net een hoger tarief;



- (her)introductie van m | ieubestemm ngsheffingen di e worden

i ngezet voor m i euverbeteringen;

- de inzet van fiscale prikkels voor mlieunaatregel en;

- bel asti ngverzwari ng voor mlieuvervuil ende activiteiten en
voor gebrui k van grondstoffen, net gelijktijdige vermndering van
de bel asting op de factor arbeid,

- toetsing en geleidelijke afschaffing van ecol ogi sch
schadel i j ke subsi di es en bel asti ngvoordel en, ook in Europees

ver band.

2 Door gebrui kers opgebrachte mlieuheffingen worden geheven
vol gens het principe ‘de vervuiler betaalt’. Zo worden de

ri ool bel asting en de zuiveringsheffing onderdeel van het
watertarief ('het waterspoor’).

3 De afval stoffenheffing wordt zo snel nogelijk afhankelijk van
de aangeboden hoeveel heid afval .

4 Overheid en bedrijfsleven richten een investeringsfonds voor
duur zame ontw kkeling op ter financiering van onder neer:
- i nnovati e en experinmenten op het gebied van personen- en
goeder enver voer;
- uitbreiding en verbetering van het openbaar vervoer;
- ener gi ebespari ng;
- duur zame ener gi e- opwekki ng;
- m | i euver ant woor de bouw;
- her gebr ui k;
- bodensaneri ng;
- m | i euver ant woor de | andbouw,
- ni euwe mlieutechnol ogi e;
een mlieuverantwoorde wat er hui shoudi ng.
Gblden voor grote infrastructurele projecten worden naar dit fonds
over gehevel d.

5 Ni euwe technol ogi eén worden net behul p van eval uati eprocedures
beoordeel d op de mate waarin ze duurzaamhei d bevorderen, b.v. door
de bel angen van gebrui kers nee te wegen. Verantwoord onder nenen

wor dt gestinul eerd door mlieugroepen, NGO s en gebruikers bij

bel ei dsontw kkel i ngen in het bedrijfsleven te betrekken.

6 Neder | and i s nedeverantwoordelijk voor duurzaanmheid op

nondi aal niveau. Daarom zal ons |and zich noeten ontw kkel en bi nnen
de grenzen die de mlieugebruiksruinte stelt. Het grondstoffen- en
ener gi egebrui k in Nederland wordt drastisch teruggedrongen. Aan
handel en buitenl andse i nvesteringen worden scherpe mlieu-eisen
gestel d. Dunping en vervangi ng van gevaarlijk afval in het

bui tenl and wordt verboden. Er worden experinmenten opgezet net

ver handel bare em ssi erechten. Zoveel nogelijk wordt binnen de

Eur opese Uni e aangedrongen op het doorvoeren van deze nmaatregel en

i n Europees verband.

7 Gestinul eerd wordt dat geneentebesturen de totstandkom ng van
een Lokal e Agenda 21, zoals die in het kader van de Verenigde

Nati es is overeengekonen, bevorderen en faciliteren. Daarnaast
wor dt een vergelijkbaar proces op regionaal en |andelijk niveau
ont wi kkel d waarbij net nanme de aandacht wordt gevestigd op de
nondi al e duur zaanmhei dsaspecten, nonitoring en het actief betrekken



van noeilijk berei kbare groepen.

8 Het feit dat bepaalde mlieunmaatregelen in theorie beter in
EU- ver band kunnen worden genonen, zal voor Nederl and geen

aanl eiding zijn omdeze nmaatregel en zelf niet door te voeren,

i ndi en Europese nmaatregelen in de praktijk uitblijven.

Ruinte en kwaliteit
1 Er kont nieuw beleid voor de verdere ruintelijke ontw kkeling
van Nederland als innovatieland. Central e uitgangspunten hierbi|j
zijn:
- het nmengen van functies in bebouw ngskernen;
- het bevorderen van hoge concentratie van de bevol king in de
grote steden en binnen de bestaande verstedelijkte ruintes;
i ntensivering van het grond-

gebr ui k;
- beperking van de nobiliteit;
- revitaliseren en intensiveren van het gebrui k van hui di ge
i ndustri éle terreinen;
- accentueren van contrasten en tegengaan van versni ppering van
| andschappen,;
- diversiteit brengen in | andschappen en handhaven en creéren
van open | andelijk gebi ed.
- maxi mal e toegankel ijkheid van de openbare ruinte voor nensen
met een handi cap.

2 Provi nci es maken streekpl annen net duidelijke richtlijnen voor
m ni mal e di cht heden van bebouwi ng en het nengen van wonen, werken
en recreatie.

3 O | okaal niveau vinden uitbreidingen alleen nog plaats binnen
de bestaande steden of direct tegen stadskernen aan. Een goed
openbaar - ver voer ssyst eem nmaakt integraal onderdeel uit van de

ui t brei di ngen. N euwbouw en renovati e noeten vol doen aan hoge

duur zaanmhei dsei sen. De sanenhang tussen water beheer en ruintelijke
ordening dient te worden versterkt.

4 Genmeenten Kkrijgen binnen gegeven nilieukaders neer eigen
bel ei dsrui nt e voor afwegi ngen ten aanzien van de kwaliteit van de
| eef ongevi ng.

5 Het bel eid van bodensanering wordt versnel d uitgevoerd.
Verontrei ni gde bodens worden nultifuncti oneel gesaneerd. Sanering
van verontreini gde wat erbodens krijgt hoge prioriteit.

Ver keer en vervoer

1 De autonobiliteit wordt teruggedrongen door de kosten te
verhogen vi a rekeningrijden en accijnsverhogi ng en door de
opbrengsten daarvan in te zetten voor de voetganger, de fietser en
het openbaar vervoer. ok het systeem van autodel en noet door de
over heid krachtig worden gestinul eerd.

Er worden geen ni euwe autosnel wegen aangel egd en best aande

snel wegen worden ni et verbreed. Een vaste zondag in de nmand wor dt
ui t ger oepen tot autol oze zondag.

Het reiskostenforfait wordt vervangen door een openbaar -



vervoersforfait en een fietsforfait. De auto van de zaak wordt
zwaar der belast. D enstauto’' s van over hei dsfuncti onari ssen wor den
vervangen door OV-jaarkaarten eerste klasse en dienstfietsen.

2 On de verkeersveiligheid en het mlieu te di enen worden er
nmeer rotondes gebouwd en wordt de maxi munsnel hei d veel vaker

el ectroni sch gecontrol eerd, ook op provinciale wegen. De

maxi munsnel hei d wordt verlaagd tot 100 km per uur op de

aut osnel wegen. Notoire hardrijders krijgen snel hei dsbegrenzers.
Neder | and zal zich ervoor inzetten omin Europees verband strengere
eisen te stellen aan het brandstofverbrui k van auto’s.

Mot orvoertuigen die rijden op diesel noeten snel worden ongebouwd,
zodat ze m nder mlieubel astende brandstoffen kunnen gebrui ken.

3 Er wordt een krachtige rem gezet op de aanhoudende groei van
het goederentransport over de weg. De milieukosten worden in de
prijs van het vervoer doorberekend, nede ter stinulering van de

i nnovatie en concurrentiepositie van alternatieve vervoersstronen
via spoor, water, Zeppelin en bui sl eidingen.

4 Er vindt geen uitbreiding van bestaande of aanleg van ni euwe
vl i egvel den plaats. Er kont een accijns op kerosine en BTWop
vliegtickets. Alle subsidies en exploitatiebijdragen aan het

| ucht ver keer worden beéi ndi gd. Bi nnenl andse vracht- en
passagi er svl ucht en worden verboden. Korte vluchten naar het

bui tenl and zul | en worden verboden wanneer daarvoor alternatieven
bestaan in de vormvan hoge-snel heidstreinen. Die rijden zovee
nogel i j k | angs bestaande routes en sluiten goed aan op het

bi nnenl ands vervoer. Regi onal e | ucht havens worden gesloten of in
omvang van het vliegverkeer beperkt. Vrijvallende NAVO vliegvel den
wor den ni et opengesteld voor burgerluchtvaart.

De neest | awaaiige vliegtuigen worden verboden en voor de overige
vliegtuigen die in Nederland willen | anden kont er een heffing op
het geluid. Ook kont er een heffing op de mlieuvervuil ende
uitstoot van vliegtuigen die in Nederland willen | anden. De
overhei d beijvert zich beide heffingen ook internationaal in te
voeren. Recl anevl uchten worden verboden.

5 Er kont een deltaplan voor de verbetering van het openbaar
stads- en streekvervoer. Dt verbeterde vervoerssysteem di ent

noei tel oos net fietsgebrui k geconbi neerd te kunnen worden. Het
openbaar vervoer noet maxi maal toegankelijk worden voor nensen net
beper ki ngen. De prijzen van het openbaar vervoer worden verlaagd en
er worden | andelijke maxi muntarieven vastgestel d. Openbare
voor zi eni ngen horen, ook in het |andelijk gebied, per openbaar
vervoer berei kbaar te zijn.

De Zui derzeespoorlijn wordt versnel d aangel egd.

6 Verdere privatisering, afstoting en verzelfstandi ging van de
infrastructuur voor verkeer en vervoer is - op enkele

ui t zonderingen na - ongewenst. In het stads- en streekvervoer wordt
de privatisering teruggedraaid en worden de bezui ni gi ngen

st opgezet .

7 De fiets krijgt neer prioriteit. Dat betekent:
- forse uitbreiding van het aantal stallingen (betaald en
onbet aal d) ;



- aanl eg van een stel sel van snelle en confortabele fietsroutes
in steden en tussen pl aatsen.

Energi e en ket enbeheer
1 Neder | and verplicht zich ertoe de uitstoot van broei kasgassen
jaarlijks met twee procent te verlagen.

2 Er kont een regul erende energi eheffing voor grootverbruikers.
De regul erende energi eheffing voor hui shoudens wordt uitgebreid.
Het sparen van energi e wordt aangenvedi gd. Het totale
energieverbruik dient in 4 jaar net 5%te worden verl aagd.

3 Er kont een wettelijke regeling voor de overgang naar een
duur zane ener gi e- opwekki ng. Neder| and wordt kopl oper in en maakt

zi ch binnen Europa sterk voor het terugdringen van het gebruik van
fossi el e brandstoffen ten gunste van duurzane energi ebronnen.

4 De | aatste Nederl andse kerncentrale wordt in de konmende
regeri ngsperi ode gesloten. De overheid zet, net als in Qostenrijk,
een mlieudiplomatiek offensief in omte stoppen net atoonenergie
i n Europa.

5 In de productie staan het ketenbeheer en het sluiten van
kringl open centraal. In alle fasen van de keten noeten

m | i eugegevens openbaar zijn in een jaarlijks verplicht

m | i euversl ag. Producenten hebben zowel een terugnaneplicht als een
verwer ki ngspl i cht voor producten en verpakki ngen. Het beleid wordt
zoveel nogelijk gericht op het voorkonen van afval, zoals een
verbod op pvc, blister- en al um ni unver pakki ngen en uitbreiding van
statiegel dsystenen. o korte termjn wordt voor batterijen een

st ati egel dsyst eem i ngevoerd.

Landbouw en vi sseri |

1 De Nederl andse | and- en tui nbouw wordt de konende jaren net
over hei dsst eun geherstructureerd en neer gericht op de
mlieukwaliteit van de productie. De productie in de veehouderij en
de akker- en tuinbouw wordt geéxtensiveerd en wordt

mul tifunctioneel, dat wil zeggen nede gericht op
recreatievoorzi eni ngen, streek-eigen productie, agrarisch

nat uur beheer en | andschapsbeheer. De varkenshouderij wordt
grondgebonden. Dit betekent dat er niet neer varkens in Nederland
nogen zijn dan dat hun nmest binnen Nederland mlieuverantwoord kan
wor den af gezet. De onvang van de veestapel wordt daartoe verder
ver Kkl ei nd.

De vrije verhandel baarheid van nel kquota di ent gew jzigd te worden
i n beperkte verhandel baarheid net afrom ng.

2 Voor alle | andbouwbedrijven wordt zo snel nogelijk het voeren
van een m neral enboekhoudi ng verplicht. Via een stelsel van
hef fi ngen en prem es worden boeren aangenoedi gd tot een efficiénter
m ner al enbel ei d, dat in 2003 een situatie oplevert waarin vol daan
wordt aan de mlieukwaliteitseisen voor grondwater en
oppervl akt ewat er en aan de EU-nitraatrichtlijn.

3 Er konmen ni euwe | andelijke nornmen als garantie voor een



di ervriendelijke veehouderij. Vormen van intensieve veehouderij die
ni et vol doen aan deze nornen, worden verboden. Daarnaast wordt ook
het fokken van pel sdi eren verboden. Er kont een verbod voor het
vervoer van | evend sl achtvee over grote afstanden.

De bio-industrie wordt afgeschaft; ook de inport van producten uit
de bio-industrie wordt tegengegaan.

De consunptie van vl ees wordt teruggedrongen door invoering van een
extra hoge BTWheffing op vlees. De opbrengst wordt gebrui kt ten
behoeve van onderzoek en voorlichting net betrekking tot

bi ol ogi sche | andbouw.

4 De |ijst van toegel aten chem sche bestrijdi ngsm ddel en wor dt
zo sterk nogelijk ingekort, door toelating te onthouden aan de
nmeest schadelij ke m ddel en. Op overgebl even m ddel en kont een

m | ieuheffing, naar rato van de mlieubel asting. Al le bedrijven
stellen verplicht een bedrijfsmlieuplan op dat erop gericht is de
af hankel i j khei d van het gebrui k van chem sche bestrijdi ngsm ddel en
stapsgewi js op te heffen en eveneens de em ssies van andere

m | i eubel astende stoffen terug te dringen.

5 Bi ol ogi sche | andbouw waari n geen kunstnest en chem sche
bestrijdi ngsm ddel en worden gebrui kt, is het wenselijk nodel voor
de EU-| andbouw al s geheel. De onschakeling wordt in een termjn van
15 jaar gerealiseerd. De huidige grootnmachtpositie van Nederl and
als tweede exportland ter wereld is onhoudbaar. De ontw kkeling van
de markt voor biol ogi sche producten wordt door fiscale naatregel en
en het opzetten van regionale markten gestinul eerd en
gemaxi mal i seerd. Overheidsinstellingen geven het goede voorbeel d
met op verantwoorde basis geproduceerde voedi ngsm ddel en in hun

cat eri ng-aanbod. Doel is dat in 2005 het marktaandeel van de

bi ol ogi sche | andbouw naar twi ntig procent gestegen is.

6 Met genetische manipulatie van plant en dier wordt zeer

t erughoudend ongegaan. Bestaande en nader te ontw kkel en et hi sche
normen di enen een en ander strikt aan banden te | eggen.

ver pakki ngen wordt aangegeven of er bij de productie sprake is
geweest van genetische ingrepen. D erproeven en genetische
mani pul ati e van di eren worden sl echts toegestaan als alleen | angs
die weg een substanti él e verbetering van de vol ksgezondhei d kan
wor den berei kt. Planten, dieren en nensen, of del en daarvan, vallen
ni et onder het recht op intellectueel eigendom van

bi ot echnol ogi sche ui tvi ndi ngen. Er kont geen patent op |even. Het
kl onen van nensen en di eren wordt verboden.

7 Bij international e afspraken over visquota noet het herstel
van de visstand centraal staan. De vangst- en doodnet hodes van de
ber oepsvi sserij zijn voor veel vissen gruwelijk. Er dienen op zeer
korte termjn andere diervriendelijker vangstnethodes ontw kkeld te
wor den.

8 Bij het afsluiten van visserij-akkoorden net

ontw kkel i ngsl anden worden de sociale effecten en de te verwachten
m | i euschade neegewogen.

Nat uur



1. Het natuurbeleid krijgt een multifunctioneel karakter. Daartoe
wor dt zowel de ecol ogi sche hoofdstructuur gerealiseerd en in stand
gehouden, als een gericht beleid gevoerd op de ontw kkel i ng van
natuur in de directe woon- en werkongeving van nensen. In het

| andel i j k gebi ed wordt hiertoe het agrarisch natuurbeheer bevorderd
en financieel gestinmuleerd. De sanering van beschoei de oevers en de
aanl eg van natuurvriendelijke oevers wordt overal net kracht

bevor derd.

2. De grote open wateren worden beschernd tegen verstorende activi-
teiten en investeringen. Het Markerneer blijft open, in de
Waddenzee vi nden geen boringen plaats en het kustgebied wordt net
rust gelaten. Er komt geen tweede Maasvl akte en geen tweede Schi p-
hol .

3. leder dier heeft een eigen, intrinsieke waarde, die onafhan-
kelijk is van zijn/haar nut of schadelijkheid voor de nens. Dieren
hebben er daaromrecht op dat net hun bel angen zorgvul di g rekening
wor dt gehouden en dat ze net respect worden behandel d. Voor in het
wild | evende dieren betekent dit dat het jagen en doden door

pl ezi erjagers, evenals de visserij door sportvissers, wordt verbo-
den.

4. Nederland geeft invulling aan zijn verantwoordelijkheid voor de
nondi al e bi odiversiteit. De overheid vergroot het areaal aan grote,
aaneengesl ot en nat uur gebi eden en versterkt, in conbinatie daarnee,
het bel eid voor alle natuur buiten de ecol ogi sche hoof dstructuur.

Er kont een stop op de invoer van niet-duurzaam geproduceerd hout.
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