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Hoof dst uk 1 | NLEI DI NG

We leven in een roerige wereld waarin prachti ge verwor-
venheden en eerbi edwaardi ge instellingen ineens kwetsbaar
of overleefd blijken. En we weten het. Ook in Nederl and
is in brede kring twjfel gerezen over de vraag 'of we
met z'n allen wel verstandig bezig zijn'. De hoge kwali -
teit van de Nederl andse wijze van | even en besturen staat
onder druk. Die druk kont zowel van buiten (bijv. de
concurrentie van de ni euwe, vooral Aziatische industrie-
| anden) als van binnen (bijv. afnenende tol erantie tegen-
over vreendelingen).

Neder | and kent een hoge standaard voor consunpti ef
wel zijn en voor beschernde rechten. W zijn daaraan ge-
wend geraakt. Onze opbrengst van geordend sanenl even
onvatte altijd politieke en sociale stabiliteit. En ook
stijgende wel vaart en verzorging van de wi eg tot het
graf. Tegelijkertijd beginnen we te nerken dat de huidi ge
opbrengst afneenmt, schever verdeeld raakt of zelfs on-
houdbaar wordt. Voorbeel den van onhoudbare toestanden
zijn de massa ar bei dsongeschi kt verkl aarde wer kneners,
het verstopte autoverkeer en de door drugscrimnaliteit
en ver paupering geteisterde buurten.

De tijdgeest is dubbel zi nnig. Tegenover een stortvl oed
van sl echt nieuws (de Bal kan) en reacties van afsluiting
en conservati sme staat het besef dat we net het einde van
de Koude Qorl og ook het einde bel even van een uitzonder-
lijke periode van zekere wel vaartsgroei, toenenende bur-
gerlijke vrijheden, een omijnd zel fbeeld van denocratie
en stabiele vrede achter een gesloten grens net het Oos-
ten. Aan de ene kant |ijkt de nal aise w jder vertakt dan
die na de oliecrises van 1973 en 1979, aan de andere kant
hebben vel en een vaag gevoel dat ingrijpende verandering
onverm jdelijk is.

In zo'n situatie is het volgens de Partij van de Arbeid
(PvdA) de taak van denocratische politiek om het bestaan-
de bestel te hervornen. Er noet een neer duurzane bescha-
ving tot stand worden gebracht. Het strafrecht, de be-
taal de arbeid, de fiscus en nog veel neer systenmen in
onze samenleving zijn als gebarsten kl okken. Ze gal nen
nog wel, en zelfs indrukwekkender dan somm ge buitenl and-
se kl okken. Maar onmsnelten is op den duur toch beter.

Hervormen is dus wat de PvdA wil, ook als dat gepaard
gaat net verdeel dheid en noeizane strijd. Een voorbeeld
hiervan is mlieupolitiek: daar staan veranderaars zwak
ondat ze ni euwe taal ontw kkel en, ni euwe doelen stellen
en ni euwe m ddel en beproeven, en er allianties ontstaan
die op de oude voet verder willen. Dit nmag echter geen
excuus voor links zijn omte vervallen in klagerige be-
houdzucht of het initiatief voor hervorm ng net cynische
gemakzucht aan rechts te |aten. Wm Kok heeft als |eider




van de PvdA en m nister van Financi én ondervonden hoe
|astig het is om in een tijd van nijpende schaarste

bi nnen de publieke hui shoudi ng, een strengere en soberder
i nhoud te geven aan het ideaal van social e rechtvaardig-
hei d. De PvdA heeft haar regeringsverantwoordelijkheid
gebrui kt om een antwoord te geven op de nieuwe vragen die
zi ch hebben aangedi end. WAt is defensie, nu de comuni s-
tische vijand verdwenen is? Wat is openbaar bestuur, nu
zaken vanuit Brussel, Luxenburg of Straatsburg worden
geregel d? Wat is social e zekerheid, nu voll edi ge werkge-
| egenheid in de klassieke zin van '"full-tine' deel name
aan betaal de arbeid van velen (nmet nanme mannelij ke ge-

zi nshoof den) tot het gouden verl eden behoort?

Onze bew ndslieden hebben veel in beweging gebracht. Er
zi jn successen geboekt, zoals de verm ndering van het
financi eringstekort van de overheid, het herstel van
over hei dsi nvesteringen in de fysieke infrastructuur (ml-
i eu, vervoer), de opwaardering van het anbt van |l eraren
en de invoering van behoorlijke asiel procedures. En er
zi jn cul tuurschokken ontketend, die de weg vrij maken
voor noderni sering van de gezondhei dszorg, de bijstand en
de wer knenersverzekeringen. Maar er zijn ook fouten ge-
maakt, zoals in het slepende proces van herziening van de
Wet op de Arbeidsongeschi ktheid (WAO). En er zijn tegen-
val | ers geincasseerd, zoals het geringe Haagse él an voor
de 'social e vernieuw ng' (de geneenschappelijke bestrij-
ding van de vorm ng van getto's of een onderkl asse, net
de geneenten als strategi sch m ddel punt).

I n de aanhang van de PvdA is een teruggang opgetreden,
wat te maken heeft net sonm ge ongunstige bel ei dsresulta-
ten maar ook net de al |anger bestaande stagnatie van de
soci aal - denocrati sche bewegi ngen in Europa. Terw | de
PvdA zich net vallen en opstaan vernieuw, is een aan-
zienlijk deel van de achterban tel eurgesteld en veront-
waar di gd of heeft de partij de rug toegekeerd en vesti gt
zijn hoop op politieke opening ter linkerzijde. Een veel
gehoord verwijt is dat de PvdA af breekt zonder op te
bouwen en bezui ni gt zonder visie.

Dt verkiezingsprogramma probeert te |laten zien wel ke
beschaaf de nmat schappel ij ke orde de PvdA hel pt opbouwen
en wel ke verbeel di ngskracht nodig is omeen zinnig voor-
uitstrevend beleid te voeren op de drenpel van de 2le
eeuw. De Nederl andse sanenl eving kanpt net tall oze pro-
bl emen. Maar de belangrijkste problenen zijn toch:

- de hui di ge werel dwanorde (burgeroorlog, arnoede, over-
bevol king, crisis in de Europese Unie),

- de onl eefbaarheid van ons mli eu,

- de onveiligheid op straat,

- de werkl ooshei d,

- de bedrei gde bestaanszekerheid, en

- de ongel oof waar di ghei d van het functioneren van zowel
overheid als denocratie (het 'ongenoegen in de poli-




tiek').

Er bestaan geen onm ddel lij ke, sinpele en goedkope
opl ossi ngen voor deze problemen. Ze zijn ten del e ook
kar akteristiek voor het hedendaagse Europese kapitalisne
en dus niet 'typisch Nederlands'. Hervormen kom er vaak
op neer dat van de nood een deugd wordt gemmakt. Dat is
geen schande.

In dit program wordt het zoeken naar opl ossingen voor
de bel angrijkste probl enen van de Nederl andse sanenl evi ng
gezien al s een bewegi ng van individuen, hui shoudi ngen,
maat schappel i j ke organi sati es en overheid tezanen. De
notor van deze geneenschappelij ke beweging i s burgerzin.
De PvdA doet een beroep op burgerlijke vaardi gheden van
Neder | anders. Burgerzin is niet het berekenende en be-
krompen egoisne dat helaas in de politieke beel dvorm ng
zo vaak aan nmensen wordt toegeschreven. Burgerzin is het
besef dat eigen en sons heel persoonlijke bel angen en
waar den onl osnmakel i jk verbonden zijn net een geordend en
beschaaf d samenl even, zowel net | andgenoten als net
vreenden op grote afstand. Dit betekent vandaag dat ver-
antwoordel i j ke kiezers erop noeten rekenen dat het |even
i n bepaal de opzi chten duurder, harder en noeilijker zal
worden. Terw j| verantwoordelijke politici niet alleen
kansen noeten scheppen op ni euw wel zi jn voor de bevol -
ki ng, maar zich ook npeten gaan bezi ghouden net de ratio-
nel e beheersing van risico's. Voor de PvdA is het bevor-
deren van de weerbaarheid van allen en de wederkerigheid
tussen allen de eerste deugd van een denocrati sche poli-
tiek in het tijdvak 1994-1998.

Het is node geworden te beweren dat de burgerlijke
sanmenl evi ng onmaakbaar is en de politieke partij fail-
liet. Achter dit negatieve geluid, dat nmen ook ter |in-
kerzi jde kan opvangen, gaat in feite een bijzondere waar -
de schuil. Die waarde is de enige vrijheid waarin scep-
tici echt geloven: 'de vrijheid omniet gestoord te wor-
den'. Het is precies deze vrijheid die de sociaal -deno-
cratie altijd heeft verworpen. En di e Nederl and zichzel f
anno 1994, na Maastricht en Sarajevo, helemnal niet nag
t oest aan.

Toegegeven, dit zijn grote woorden; nmar niet zonder
bet ekeni s voor de verwarrende realiteit die el ke Neder-
| andse ki ezer door de nieuwsnedi a en all edaagse i ndrukken
heeft | eren kennen.

Op het internationale vlak noet de nachtel oosheid wor-
den door broken. We noeten inzien dat we grote bel angen
del en net de bewoners van andere |idstaten van de Europe-
se Unie (EU) en net de Oosteuropeanen. W noeten beseffen
dat deze bel angen sl echts op een Europese schaal politiek
en bestuurlijk kunnen worden behartigd. W noeten |eren
dat onze veiligheid onnogelijk is zonder een versterking
van de Vereni gde Naties en haar vernogen tot humanitaire
actie. We noeten aanvaarden dat de pl aneet een gehavend
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ruinteschip is en Nederland zelf, gewild of ongew |d, een
immgratieland nmet diverse godsdi ensten en gebrui ken.
Solidariteit over de grenzen en tolerantie plus weder-

zi j dse aanpassi ng daarbi nnen zijn geen |luxe artikelen
nmeer. Het zijn noodzakelijke voorwaarden geworden voor
een draaglijk bestaan voor all en.

Op het soci aal -econom sche terrein noet de onzekerheid
wor den door broken. De fundanentel e rechten op een | eef ba-
re natuurlijke ongeving, op veiligheid van persoon en
bezit, op fatsoenlijke arbeid en zinvolle maatschappelij-
ke deel nane al snmede op soci ale zekerheid en zorg kunnen
wel degelijk worden veilig gesteld. Daarvoor is een her-

i j king van over hei dst aken nodi g. En ook een ni euwe schei -
di ng van verantwoordel ijkheden tussen geneenschap en

i ndi vidu, en tussen de staat, de markt en het particulie-
re initiatief. Op langere termjn behoeft er geen tegen-
stelling te bestaan tussen een dynam sche econom e (et
neer rivaliteit en rivalen) en een neer gelijke verdeling
van vital e hul pbronnen, zoals diplom's en banen.

O politiek-bestuurlijk vlak noet de afzijdigheid wor-
den doorbroken. De renedi e tegen een fal ende wetgever,
een benoei zuchti ge bel ei dsmaker, een stroperig beraad van
bel angenor gani sati es en een verl oederend publiek donein
in de steden is fundanentel e denocratisering. Dat is een
verni euwi ng die zowel de politieke orde (parlenent, ge-
nmeent e, departenent, adviesorgaan) onmvat als de econom -
sche orde (vennootschappen, vakbonden, social e partners).
De kern ervan is een grotere betrokkenheid van burgers en
nmeer doel treffende besl uitvorm ng.

We straks in het stemhokje haar of zijn vertrouwen in
de PvdA stelt, is m sschien pessimstisch gestend. \Want
de hui di ge nmaat schappel i j ke ontw kkel i ngen baren zorgen,
de overheid nmaakt rare sprongen om bezui ni gi ng en behoud
van goede al genene voorzi eni ngen te verzoenen, en de PvdA
heeft zichtbaar noeite net heroriéntatie in eigen huis.
Ondanks dit alles, is de |eidende gedachte achter dit
ver ki ezi ngsprogranma optim stisch. De gedachte van ni euwe
weer baar hei d en wederkeri gheid drukt uit dat Nederl anders
bepaal de materi &l e en norel e hul pbronnen nodi g hebben om
vol waardi g burger te kunnen zijn en dat een herstel van
burgerschap zel f ni euwe hul pbronnen opwekt. Het idee is
ni et nieuw maar een actuele vertaling van de drie tradi-
ties die de PvdA vanaf haar oprichting in 1946 hebben
beinvl oed: de vrijzinnig-denocratische (open sanenl e-
ving), de sociaal -denocratische (rechtvaardi gheid) en de
cul tuur-socialistische (genmeenschapszin).

De opzet van het programis een beetje apart, ondat
ditrmaal niet alle denkbare bel ei dskwesties uitvoerig aan
de orde konmen. Er is bewust gekozen voor tegenw cht tegen
de versplintering van verki ezi ngsprogranma’'s. Daar kont
nog bij dat uiterst gedetaill eerde bel ei dsvoornenens in
de hui di ge 'overgangsperi ode' al gauw het risico | open




achterhaal d te worden door conjuncturel e onsl agen, inter-
nationale politieke crises e.d.

Dit verkiezingsprogramm geeft de kiezers allereerst
een visie van de PvdA op de wereld waarin we | even. Het
eerste deel (hoofdstuk 2) heeft de vormvan een essay, is
voor discussie vatbaar en daarom zo prikkel end nogelijk
opgeschreven. Er wordt aandacht gevraagd voor ontw kke-
lingen en risico's in de sanenl eving, voor de onvern n-
derde actualiteit van een gel oof in sociale vooruitgang,
voor de sanering van de Nederl|l andse consensusdenocratie
en voor het streven naar strenge rechtvaardi gheid. De
veronderstelling is hier dat de Nederl andse ki ezer inge-
[icht wil worden over de werel dbeschouwi ng en de norele
houdi ng die de drijfveer vornen van bepaal de politieke
keuzen. Diezelfde kiezer wordt al te vaak bel edi gd door
de ki nderachti ge beel dspraak en tot persoon en tactiek
verengde beetjes ruis ('soundbites') die neer en neer
oprukken in het politieke nieuws en debat.

Het tweede deel van het programvertelt vervol gens wat
de PvdA wil doen aan de bel angrijkste probl enmen van ons
| and. De hoof dstukken 3 tot en nmet 5 vornmen een soort ABC
voor burgers, nmet (A) internationaal burgerschap, (B)
soci aal burgerschap en (C) denocratisch burgerschap.

Het gaat om de volgende prioriteiten. Vanuit een open
en humanitaire houding wil de PvdA in internationaal
ver band opkonen voor versterking van sanmenwer ki ng en
denocratie in de EG voor harnoni euze verhoudi ngen tussen
Oost - Eur opa en West - Europa, voor een Europese en planna-
ti ge opvang van de mgratie, en voor een versterking van
i nternational e samenwerking, d.w.z. de rechten van de
mens, de nmacht van de Vereni gde Naties en een werel dw jde
m | ieupolitiek.

Het bi nnenl andse programa staat in het teken van no-
dernisering. Ons mlieu kan aanzienlijk worden verbeterd
door een marktconform bel eid, dat de kosten van vervui -
ling opneent in de prijzen. Onze veiligheid kan fors
wor den ver hoogd door in de bestrijding van m sdaad een
accent te | eggen op preventie en een gerichtere inzet van
mensen en mddelen in het politiéle en gerechtelijke
apparaat. De werkgel egenheid zou bij een voorzi ene econo-
m sche groei van gem ddeld 1.75 % per jaar geleidelijk
weer kunnen toenenen naar een groei van het aantal banen
van 100. 000 per jaar. Daartoe dienen alle mddelen te
wor den beproefd die passen in een fatsoenlijke arbeidsor-
de. De inrichting van de verzorgi ngsstaat kan veel ster-
ker worden af gestend op een aanpak van echte noden en
soci al e achterstelling, en op een herintrede van uitke-
ringsgerechtigden in het arbeidsbestel. De cultuurpoli-
tiek is er omeen hoogwaardige culturele infrastructuur
te scheppen, als tegenw cht tegen verschraling en comrer-
ci él e eenhei dswor st .

De voorstellen voor staatkundige vernieuw ng zijn radi-




caal . Ze verbinden nmet el kaar de noodzaak van decentrali -
sati e van openbaar bestuur, van een open en zorgvul di ge
bestuursstijl en van een drastische verhogi ng van zowel
de produktiviteit als de reputatie van de publieke sec-
tor.

Ut elke bladzijde van dit progranma spreekt de over-
tui ging dat burgerzin loont. Maar het geeft ook aan, in
hoof dstuk 6, dat er een prijs voor burgerschap noet wor-
den betaal d: een inpuls in de publieke investeringen en
de produkti eve overhei dsuitgaven in het al genmeen, een
bezui ni gi ngspakket, een verschuiving van de | ast endruk
van arbeid naar mlieu en van de 'onderkant' van het
soci al e bouwmerk (de nensen net de | aagst bel oonde capa-
citeiten) naar de bovenkant, al snede een evenw chtige
i nkonmensont wi kkel i ng.

"Wat nensen bindt' probeert een concrete schets van
politieke voornenens en beloften te zijn al snede een
eerlijke weergave van wat realisering van de wensen van
de PvdA zou bet ekenen voor het dagelijkse | even van nen-
sen. Het is dus geen bespiegeling over conprom ssen en
favoriete coalities tussen partijen, geen gedetailleerd
aanval spl an voor bew ndspersonen in spé, geen doorgeef-
| ui K voor pressiegroepen, geen concept- hoofdstuk van
een regeerakkoord en geen Gouden G ds voor | obbyisten en
best uur skundi gen.

Het gevol g van deze opzet is wel dat over vel e onder-
wer pen (zoal s het mdden- en kleinbedrijf of de sport)
wei nig of niets wordt gezegd. De opvattingen van de PvdA
daarover treft nmen aan in stukken van de Tweede- Kaner -
fractie van de PvdA en in de serie Verkenni ngen onder
auspi ci én van het Partijbestuur. Ze zullen zich aanstonds
vanzel f mani festeren in de verkiezi ngscanpagne van 1994.



Hoof dst uk 2 EEN NATI E OP ZCEK NAAR ZI CHZELF

2.1 Kracht en kwetsbaarheid van een terpvol k

Waar Aneri kanen zich karavaantrekkers wanen, daar zien
Neder | anders zichzelf als terpbewoners. De wereld begint
dankzij de ontzagwekkende international e comunicatie op
een goegeneente ('global village') te |ijken. De neeste
Neder | anders spreken een woordje Engels nee. Door hun
vakanti es, popnuziek en nog veel neer zijn het een soort
wer el dbur gers geworden, net ergens in het achterhoofd het
i deaal van |iberal e openheid en een conmmunautair Europa
van Ansterdam tot Mdskou. Maar in het nationaal zelfbe-
wust zi jn zijn de vol gende 'tegenspraken van het terpdorp
al evenzeer verankerd.

Neder | anders hebben de durf en avontuurlijke aanleg
zich te vestigen in een druilerige delta die zonder tech-
ni sch vernuft eigenlijk onbewoonbaar is. Mar tegelij-
kertijd zoeken ze genpedsrust en geborgenheid achter de
di jken. Ze richten zich op andere vol keren en wer el dde-

l en, want handel, goede betrekki ngen en vl otte aanpassing

vornmen het fundanment van hun overl evi ng en voorspoed.

Maar tegelijkertijd schernmen ze zich af van gl obale drei-

gi ng en doen ze al sof de extrene af hankelijkheid van de

grote buitenwereld niet bestaat. Ze scherpen de Kkl einst
denkbare interne scheidslijn aan (hoe kan nmen zich anders
af zonderen, zo dicht op el kaar?), maar tegelijkertijd
nemen ze hun wel begrepen ei genbel ang bij eendracht in
acht. Ze koesteren hun opgestapel de waren in stilte (om
ni et de afgunst van nachti ge grote nogendheden op te
wekken), maar tegelijkertijd twisten ze |uidruchtig over
de beste bewaki ng en expansie daarvan. Dit |aatste
strijdpunt betreft uiteindelijk het evenw cht tussen
behoud en aanpassing. Het is nede door de versnel de Euro-
pese integratie opni euw op de agenda gekonen.

We zich op een kritische afstand, net de statistiek
onder handberei k, een beeld tracht te vornen van de wjze
waar op Neder | anders tegenwoordig | even, kom al gauw
onder de indruk van de kracht daarvan. Nederl and behoort
tot de landen in de wereld net:

- de oudste burgerlijke rechten,

- een hoog inkonen per hoofd van de bevol ki ng,

- de hoogste graad van wel zijn (vol gens een i ndex van de
Vereni gde Naties die het inkonen, de |evensverwachting
en de schol i ngsgraad onvat),

- de neeste inkonensgelijkheid (de neeste bruto inkonens
ver houden zich tot el kaar van 1 tot 4, en blijven zo
onder de normvan Den UWyl),

- de beste al gehele concurrentiepositie (waaronder de
hoogst e arbei dsproduktiviteit), en
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- het grootste aantal burgers dat zegt gunstig te oorde-
| en over de algehele kwaliteit van hun bestaan.
Neder | anders zijn gesteld op hun vrijheid. Met ternen

al s individualisering en postmaterialisnme wordt vooral

bedoel d dat de ordenende werking en waardering van de

i ndi vi duel e keuze vanaf de jaren zestig sterk zijn toege-

nomen. Dit blijkt uit schaal verkleining (nmet nanme van de

hui shoudel i j ke eenheden), versoepeling van collectieve

bi ndi ngen (in bedrijf, huwelijk, fornmele organisatie en

cl ub) en verpersoonlijking van consunptie, politieke

deel nane, bel angenbehartiging en de uitvoering van het

ei gen | evenspl an in het al gemeen. Deze drang naar vrij-

heid en zel fregul eri ng wordt geconbi neerd net een streven

naar vreedzaamhei d, verdraagzaamhei d en saamnhori ghei d.

Separatisme en gewel ddadi g extrem snme konmen sporadi sch

voor. De arbei dsverhoudi ngen zijn uiterst harnonieus,

af geneten aan het aantal door staking verloren werkdagen

sedert 1970. Voorts zit er stijging in de goedkeuring van

al ternati eve sanenl evi ngsvornen, in de voorkeur voor
gelijkheid in de seksuele rolverdeling, in de appreciatie
van niet-autoritaire opvoeding, in de tolerantie jegens
honoseksuel en, in de waardering van denocratische vrij-
heden, in de religieuze tolerantie en in de afkeer van

di scrimnati e.

De solidariteit manifesteert zich niet alleen in de
kost bare en massaal aangesproken voorzi eni ngen van de
verzorgi ngsstaat en de humanitaire gevoeligheid voor
el l ende buiten de | andsgrenzen. In de Nederl andse sanen-
| eving vigeert een intensieve infornele gifteconon e,
waarin jaarlijks zo'n 4,5 mljard aan geschenken en 3,2
mljard aan geldgiften ongaat. Het terpvolk is vrijgevi-
ger geworden

Er is uiteraard ook een sociale statistiek nmet slecht
ni euws. Nederl and kent een geringe arbei dsdeel nane, in
het bijzonder een hoge werkl oosheid (net inbegrip van de
wer kl ooshei d di e wordt verborgen door regelingen als de
WAO); een hoge bel asting van het mlieu (waaronder auto-
nmobiliteit en energieverbruik); een hoge publieke-I|asten-
druk; een onmvangrijk zwart circuit, en een aanzienlijke
crimnaliteit. Zeker, bij de vernogensm sdrijven en ge-
wel dsm sdrijven neent Nederland een m ddenpositie in, net
Engel and en Duitsl and boven zich en Noorwegen en Denemnar -
ken eronder. En het aantal bij de politie bekende m s-
drijven en de jeugddelinquentie zijn gestabiliseerd. Mar
het niveau van de crimnaliteit is hoog en een deel ervan
lijkt ernstiger en neer georgani seerd te worden.

Sl echt nieuws is ook dat sedert 1989 de verdraagzaam
hei d jegens buitenlanders licht is gedaald. In 1992 neent
48 % van de Nederl| anders dat er teveel buitenlanders zijn
en neent 13 % daarvan dat hun aanwezi gheid persoonlijk
hinderlijk is.

Het slechte nieuws sluit het beste aan bij de dagelij k-
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se bel eving van veel nensen, de publieke opinie en de
stemm ng onder bel ei dsmakers en managers. Die zijn alle
negati ever geworden. Men ervaart een verm ndering in de
greep van de overheid en de veerkracht van de geneen-
schap. Naast de gebruikelijke portie teleurstelling,

zel f nedel i j den, onverzadi gbaarheid en cal vini stisch onbe-
hagen over de ei gen bevoorrechte plek, is er een onge-
brui kel i j ke onzekerheid gerezen. Men verwacht dat Neder -
I and zijn koppositie nmet betrekking tot rijkdomen con-
currenti evernogen zal verspelen, dat individualisme om
sl aat in egoistische berekening en afwentelingsgedrag in
de publieke sfeer, dat de koude solidariteit (sociale
rechten) en de warne solidariteit (spontaan geefgedrag)
het all ebei begeven, dat vooruitstrevenden voorzichtiger
wor den en dat er een tegenreactie van onverdraagzaanmhei d
en agressiviteit (racisne) zal komen. De ene keer steunt
dit sonbere verwachtingspatroon op eigen ervaring en

har de gegevens. De andere keer wordt het idee van teloor-
gang bijna apocal ypti sch. Wezenlijk is dat de neeste
Neder | anders het gevoel hebben dat de hoge kwaliteit van
hun | evenswi j ze kwet sbaar i s geworden: nu gaat het nog
goed, maar hoe lang nog? O in de woorden van het Soci aal
Cul tureel Planbureau: "Wj zijn niet arm nmar we |open
het risico het te worden".

Het antwoord van de PvdA op deze dubbel zi nnige tijd-
geest is genuanceerd en noet dat ook wel zijn. De enman-
ci patie van de arbeidersklasse is voltooid, wat een niet
geringe prestatie is. Mar intussen dui ken ni eune sociale
kwesties op rondom arne | anden (Afrika), ouderen, etni-
sche m nder heden, vrouwen, werklozen en werkneners net
banen in de marge en net zwakke rechtsposities. Het is
ver keerd om pani ek te zaaien en de alarnkl ok te |uiden op
terreinen waar het publiek en de beroepspolitiek al over-
verhit zijn en doordrongen van de ernst van de situatie
(crimnaliteit, illegaliteit van buitenl anders, racisne).
Maar het is ook verkeerd omtot rust te manen en behoud-
zucht in de hand te werken op terreinen waar nen jui st
nei gt naar blindheid of zel fgenoegzaanmhei d (arbei dsonge-
schi kt hei d, werkl ooshei d onder all ochtonen, bel astingont -
dui king van witte boorden). Het is goed als een wetgever
rekeni ng houdt net de nenselijke natuur, anders wordt de
wet regentesk of een stukje papier. Maar het is fout
daarbij aan te nenen dat di e natuur onbeinvl oedbaar is en
dat de neerderheid het zo wil houden. Het is verstandig
om een realistisch beeld te hebben van national e kracht
en kwet sbaarheid, om op grond daarvan een toekonstgericht
en offensief beleid uit te stippelen. Maar dit vooronder-
stelt dat politieke partijen de beste informatie hebben
en weten waar het net de geschi edenis heengaat. Deze
veronderstelling is nogal onwerkelijk. Het hoogst bereik-
bare is hier een politieke verbeel di ngskracht di e wordt
aangewend voor praktische opl ossingen voor de neest ern-
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stige probl enen.

M sschien is de bel angrijkste nmaatstaf wel hoe Neder-
| and een npei zaam aanpassi ngsproces aan geheel ni euwe
onst andi gheden kan vol trekken zonder dat de nmat schappe-
l'ij ke spanni ngen onslaan in verruw ng van ongangsvor men
en verbitterde tegenstellingen. Daaromdraait de rest van
dit program om burgerzin, onze bereidheid en ons vernobgen
omordelijk en beschaafd sanen te | even net zowel | andge-
noten als vreenden op grote afstand. Hierbij gaat de
aandacht uit naar achtereenvol gens internationaal burger-
schap (zie verder hoofdstuk 3), sociaal burgerschap (zie
verder hoofdstuk 4) en denocratisch burgerschap (zie
verder hoofdstuk 5).

Een grenzel oze wereld

Waar om bur gerzi n? Waarom zel fs een ABC dat begi nt net
de A van op het buitenland gericht burgerschap en dan pas
voortgaat met de B van soci aal burgerschap en de C van
denocrati sch burgerschap? De PvdA wordt van oudsher bewo-
gen door idealen over werel dw jde sanenwerki ng en solida-
riteit, en opheffing van onderontw kkeling binnen en
buiten de | andsgrenzen. De PvdA wenst ook vandaag net
vol | e overtui ging nede vormte geven aan Europese inte-
gratie, aan een humane internationale orde en aan be-
| ei dsmat i ge codrdi natie tussen soevereine staten. Maar de
wer kel i j kheid anno 1994 is op al deze punten onoverzich-
telijker en sons zelfs gevaarlijker geworden

Ten eerste is er de internationalisering van de econo-
m e. De produktie van een en hetzel fde goed, bijv. Tulip-
conputers, heeft steeds vaker in verschillende | anden en
zelfs op verschillende continenten plaats. Onderneners
| everen niet alleen slag net | andgenoten maar ook net
t egenspel ers op international e markten, waaronder de
Eur opese markt. Nationaal concurrentievernogen is niet
neer hetzel fde als het concurrentievernogen van bedrijven
net eigenaren uit eigen land ('onze' Koninklijke die,
Philips, Unilever, AKZO en DSM . Overheden zijn genood-
zaakt om bui tenl andse bedrijven aan te trekken en buiten-
| andse consunenten te subsi di éren. West europese | anden
staan voor het eerst sinds de jaren zestig onder druk van
concurrentie van | age-1lonenl anden uit zowel Oost-Azié als
Qost - Eur opa.

De risico's van internationalisering zijn talrijk
W de kapitaal markten en nonetaire crises. Handel soor -
| ogen en een om zich heen grijpend protectionisnme. Afne-
mende verschillen tussen | anden op basis van bel ei dscon-
currentie in de richting van de kleinste genene del er van
soci aal - econom sche over hei dsbenoei enis (een aantasting
van de sociale rechtsstaat en de soci al e nmar kt economi e).
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Per manent e of ni euwe onderontw kkeling van bepaal de | an-
den en gebi eden. Daling van de inkonens en verslechtering
van de arbei dsonst andi gheden voor ni euwe kwetsbare groe-
pen van werkneners. En snelle ontwaardi ng van m ddel en en
mensen in de national e exportsector en, vervol gens, de

bi nnenl andse sector.

Ten tweede is er het huidige patroon van econoni sche
groei _en mlieugebruik. Die wordt gekennerkt door gl obale
conj unct uur bewegi ng (thans de overdracht van recessie),
uitputting en vernietiging van de natuur, inzet van kern-
energi e, nieuwe technol ogi e (waaronder bi ot echnol ogie),
krinmp van oude industrieén, sectorale verschuivingen in
de dienstverlening (zoals de recente expansie van zake-
lijke dienstverlening, horeca en gezondhei dszorg) en
ni euwe publieke kapitaal goederen (zoals hoger onderw js
en strenge mlieunornen in de voorhoedel anden).

De risico's van de hui di ge econom sche groei zijn even-
eens | egio. Een depressie in conbinatie net verm ndering
van de macro-econom sche functie van de staat, zowel
nati onaal als Europees. Ecol ogi sche ranpspoed. Baanl oos-
hei d en onschakel i ngswer kl ooshei d. Total e de-industriali-
satie. Publieke arnoede, dat wi| zeggen onderinvestering
in de publieke sector dan wel verkeerde overhei dsi nveste-
ringen. En afname van het |andelijk concurrentievernogen.

Ten derde is er de explosieve groei van de werel dbevol -
king, nmet maar liefst 98 m|joen nensen per jaar tussen
1995 en 2000. Dit geschiedt in de |anden buiten de club
van rij ke vol kshui shoudi ngen (de OESO die zich niet
gestadi g ontwi kkel en (zoal s Mexico) of achterblijven
(zoals Afrika). De overgang naar dal ende geboortecijfers
en sterftecijfers is overigens wel van de grond gekonen
in Taiwan en China, onze ni euwe concurrenten of handel s-
partners. En de druk van de pl attel andsbevol ki ng op grond
is bijzonder groot in Azi & waar Afrika zich onderscheidt
door de slechte kwaliteit van de grond en Zuid- Anerika
door de scheve verdeling ervan. Alweer rijst een veel voud
van risico's op. Hongersnood. Onderdrukking, bijv. fun-
danmental i sti sche regi mes. Massale en snelle mgratie naar
de rijke I anden, waaronder Europa en Nederland. En ecol o-
gi sche chant age, waarbij kernbewapeni ng sl echts een deel
van het arsenaal vornt

Ten vierde is er de federalisering van Europa. Dt
onvat de nonetaire unie, de uitbreiding nmet lidstaten uit
Noord en Qost, de inrichting van de vierde bestuurslaag
al snede de vorm ng van Europees beleid in politiéle,
mlitaire, diplomatieke, ecologische en sociaal -econom -
sche aangel egenheden. Hier vormen de risico's de vol gende
reeks. Europese verlanmm ng en verkal king, in plaats van
Renai ssance. N euwe regional e ongelijkheden. Aanzienlijke
verm ndering van de politieke soevereiniteit/macht van
Neder | and. Onderm jning van de |legitienme kerntaken van de
Neder | andse rij ksoverheid (dus uitholling van subsidiari -
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teit) en van de legitieme speelruinte van het Nederl andse
m ddenvel d (dus uitholling van soevereiniteit in eigen
kring). Handhaving van het beruchte denocratische tekort
op Europees niveau al snede verwaar| ozi ng van de social e
en rechtsstatelijke dinensie van de Europese Unie.

Het bovenstaande is een duizel i ngwekkend overzi cht van
tendensen die ten dele van buiten konmen en di e naat schap-
pelijke druk teweeg brengen. Maar het is géén sonbere
voorspel I ing. Het Nederl andse Centraal Pl an Bureau (CPB)
heeft uitgerekend wat Nederl and tot aan 2015 al |l emnal zou
over komen als het bezocht zou worden door allerlei nega-
ti eve tendensen tegelijk. Maar het CPB spreekt van een
‘scenari o' en ontw kkel de ook vrolijke scenario's. Net zo
mn als de national e rekennmeester, kan de PvdA voorzien
wel ke risico's reeds in de konmende vier jaar actueel
zullen zijn.

Wel is duidelijk dat Nederland zich onnogelijk kan
i ndekken tegen alle plagen van een grenzel oze wereld. Het
terpvol k is even onbehol pen in de rol van autarkie als
die van gidsland. Ook is duidelijk dat het zinloos is dat
politici en kiezers el kaar berekenend gedrag blijven
verwijten. De Duitse president Von Weiszacker waar schuwt
in dit verband voor een grote en bedrieglijke uitruil,
waar bi j kiezers de macht | aten aan bestaande politieke
partijen en politici bij wijze van tegenprestatie nmet hun
handen van de hui di ge wel vaart van kiezers af blijven. In
het beel d van burgerschap van de PvdA staat het 'cal cul e-
rende egoisne' in elk geval niet voorop. Zij gelooft dat
Neder | anders inzien dat de tijden veranderd zijn, en dat
ze bereid zijn hun bijdrage te | everen, zolang naar dui-
delijk is waartoe offers in de consunptieve sfeer worden
gedaan. Uit dit beeld van burgers vol gen drie concl usi es.

Burgers di enen zich voor te bereiden op een onslag in
hun | evenswi jze. Het |even zal in bepaal de opzichten
duurder, harder en noeilijker worden. Het spreekt niet
| anger vanzel f dat de vol gende generatie het materi eel
beter krijgt dan de vorige. Nederland wordt een 'Ri siko-
gesel I schaft', een termvan de Duitse socioloog Urich
Beck nmet een verpletterende toepasbaarheid op ons bel ang-
rijkste buurland. Vel e Nederlanders lijken al te antici-
peren op een onslag, onder de notto's 'nu kan het nog,
straks niet neer' en 'msschien valt het allemal wel
nee' . Ze houden ook onbehagen en aarzeling, maar die
hebben eveneens te maken net het vastl open van de consen-
susdenocratie en kritiek op de regering.

Politici noeten het niet nmeer tot hun taak rekenen om
automati sch stijgende wel stand en wel vaart te garanderen.
Ze noeten onder nenender worden en kansen scheppen voor
blijvende verhogi ng van het wel zijn van de bevol ki ng.

Daar naast noeten ze proberen de eerder opgesonde risico's
rati oneel te beheersen. De politiek noet tijdig signale-
ren, verw jderen, dekken of spreiden. De eerste deugd van
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denocratische politiek in de jaren 1994-1998 is het be-
vorderen van de weerbaarheid van allen en de wederkeri g-
hei d tussen allen.

De PvdA zelf heeft heel wat uit te | eggen. Gel ooft zij]
nog i n maat schappel ij ke vooruitgang? Wl k nodel van de
Neder | andse mmat schappel ij ke orde verdedigt zij in deze
bange tijden, waarin invloedrijke opiniemakers de naboot -
sing van het Angl o- Aneri kaans kapitalisne bepleiten? Welk
oordeel velt zij over de reactie van het kabinet-Lubbers
11 op externe dreigingen? Wl ke politieke keuzen | egt
zij voor aan de Nederl andse ki ezers, aan al die toeschou-
wers in een roerige en grenzeloze wereld die zich (te-
recht) niet hel enaal senang voelen bij de desoriéntatie
van het hele partijen-establishnent en bij hun eigen
ui ti ngen van macht el ooshei d, onzekerheid en afzijdi ghei d?
Het zijn deze dringende vragen die in de nu vol gende
par agr af en en hoof dst ukken systemati sch worden beant -
woor d.

I n hoofdstuk 3 over internationaal burgerschap worden
de politieke inplicaties van de hi erboven geschetste
i nternational e toestand uiteengezet. Er |iggen gel ukkig
nog vel e kansen op internationale vrede, veiligheid en
duur zaamhei d. Maar di e noeten wel worden aangegrepen, ook
i n Nederl and.

2.2 Maatschappelijke vooruitgang en politiek

Er zijn nonenteel vele tekenen van een tanend vooruit-
gangsgel oof . Uit opinie-onderzoek uit 1992 blijkt dat
steeds nmeer Nederl anders denken dat de welvaart niet zal
aanhouden, dat de werkl oosheid zal stijgen en dat een
"pas op de plaats' nodig is. Overal is de publieke opinie
sinds 1989 ongezwaai d. Toen de droom van de burgerlijke
sanenl eving als het 'einde der geschiedenis' en het Euro-
opti mi sme. Thans de nachtnerrie van nieuwe autoritaire
regi mes en het Euro-pessimsne. De hele notie van 'voor-
ui t gangsgel oof ' staat bl oot aan bijtende kritiek uit
conservati eve, ecol ogi sche en confessionel e hoek.

De PvdA ziet zichzelf als een vooruitstrevende bewe-
ging. Dit streven voorwaarts omvat drie belangrijke doe-
| en:

(1) rechtvaardigheid ten dienste van individuele ont-

pl ooi i ng,
(2) het waarborgen van een open en veel vorm ge cul tuur,
en

(3) een duurzanme noderni sering van de economni e

Deze doelen zijn stuk voor stuk onstreden geworden. Hun
feitelijke betekenis voor de politiek dient daarom stuk
voor stuk opni euw te worden aangegeven.
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Soci al e rechtvaardi ghei d

Het eerste doel is de rechtvaardigheid in een sociale
rechtsstaat. De sociale rechtsstaat heeft in Nederland
zijn beslag gekregen in grondrechten. Daartoe behoren
grondrechten als de vrijheid van | evensovertui ging en het
ki esrecht. Er bestaan ook grondrechten die rechtstreeks
verbonden zijn net de soci aal -econom sche ontw kkel i ng,
zoal s de zorg van de overheid voor bevordering van de
bewoonbaar hei d van het |and. Vooruitgang wordt terecht in
ver band gebracht net de strijd omverwerving van burger-
lijke rechten (zoal s de emanci patie van vrouwen) en de
vast | eggi ng van grondrechten voor alle inwoners van Ne-
derl and. De individuel e ontplooiing heeft in de achter-
| i ggende decenni a een steeds groter gew cht gekregen. De
trend gaat van rechten voor collectiviteiten (dé werkne-
ners, dé bejaarden) naar rechten voor het individu in
di ens bijzondere onstandi gheden.

De taak van de politiek reikt echter verder. Ze nvpet
zi ch ook sterk maken voor kwalitatieve verbetering van
deze rechten waar nogelijk en waken voor behoud van deze
rechten waar nodig. Hi erbij beroept de PvdA zich van
oudsher op het idee van 'bestaanszekerheid bij een be-
hoorlijk | evenspeil'. Later is daar het idee van 'sprei-
di ng van i nkonen, kennis en macht' bijgekonen. Deze
sprei ding wordt gezien als de weg naar individuele ont-
pl ooi i ng voor allen. Beide denkbeel den hebben nede door
t oedoen van de PvdA vorm gekregen in de gedaante van
vol ksver zekeri ngen, collectieve verzekeringen van werkne-
nmers en anbtenaren, social e voorzieningen en publieke
voor zi eningen in sectoren als onderwijs en vol kshui sves-
ting. Deze verzorgi ngsstaat heeft aanzienlijk bijgedragen
tot de levenskwaliteit in ons |and en kan een vergelij -
king net de buurlanden nog altijd doorstaan. Er bestaat
bij ons in brede kring bereidw Iligheid omvoor materiéle
best aanszekerheid te betal en. Dat neent allemaal niet weg
dat het draagvl ak van de verzorgingsstaat thans in alle
opzi chten (financieel, organisatorisch, cultureel en
noreel) sterk verzwakt is. Ook de PvdA ziet dit sinds de
jaren tachtig in, dringt aan op hervorm ngen en heeft
onder |eiding van Wm Kok de verantwoordelijkheid genonen
voor ingrijpende bezuini gi ngsmaatregel en.

Daarbij is het voor de PvdA steeds duidelijker geworden
dat instrunenten als de progressieve inkonstenbel asting
botter zijn geworden. Van oudsher is de sociaal -denocra-
ti e voorstander van een gelijkere verdeling van inkonens
(en vernogens), in het bijzonder als:

- er nationale verarmng is, bijv. extreme prijsstijging
van de inport van olie, die door de gehel e bevol ki ng
noet wor den opgevangen,
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- als de | evensstandaard van de neest kwetsbaren in ge-
vaar kom en de burgers net neer econom sche draag-
kracht daarvoor offers noeten brengen, of als

- een gelijkere verdeling van wel stand een betere vergoe-
ding is voor majeure welvaartsverliezen di e bepaal de
groepen wer kenden of onvrijwillig inactieven hebben
gel eden en die op de vrije markt onvol doende worden
geconpenseerd.

Dergelijke argumenten zijn - helaas - nog altijd actu-
eel. Ze zijn ook redelijk en hebben niets te maken net
af gunst. Maar ze l|aten onverlet dat een overheid in de
noder ne econom e sl echts een klein deel van de inkonens-
verdel i ng nauwkeuri g kan bepal en. Ze heeft, afgezien van
m ni mum oon en anbtelijke arbei dsvoorwaarden, weinig
greep op de verdi ende i nkonens. Ze wordt door de concur-
rentie tussen lidstaten van de EU beperkt in het op-
schroeven van de toptarieven van inkonsten- en vernogens-
bel asting. En ze vergroot door de sanenl oop van i nkonens-
af hankel i j ke subsidies de 'arnpedeval': een stijging van
het arbei dsi nkonmen gaat samen net een daling van subsi -
dies en een stijging van eigen bijdragen.

Het hoofdnoti ef voor de sociale politiek in de konende
jaren noet zijn dat el ke burger zelfstandig en materi eel
zo vrij nogelijk is omeigen keuzen te maken in de sfeer
van arbeid, vrije tijd, besparing, investering, verzeke-
ring en consunptie. Aan dit uitgangspunt is in Nederland
nog altijd niet vol daan, getuige het grote bestand van
bl okkerende wetten en af spraken (kartels) al snede het
grote aantal bestaansonzekeren, onvrijwllige werklozen
en wer kenden net een marginale plaats in de arbeidsorga-
ni sati es. Daarom noet een zgn. bronnenbel eid worden inge-
voerd. Daarin ligt het accent niet zozeer op de uitkonst
van de individuele vrijheid (zoals inkonmen en econom sche
gel uksbel evi ng) al swel op de el enentaire hul pbronnen die
nodig zijn omop eigen kracht waardevol te kunnen functi -
oneren in de markteconom e en zinvol deel te nenen aan de
sanenl eving al s geheel. Voorbeel den van een bronnenbel ei d
of wel spreiding van hul pbronnen zijn de bevordering van
ber oepsonderwi j s, van kansen op vol waardi g werk voor
al I ocht onen, van toegang tot de ruinme van mlieugebruik
(zoal s schone lucht) en van de toerekening van de social e
kosten van een econoni sche vrijheid aan de betrokkene
(zoal s de autonobilist). Juist ondat deze spreiding no-
ment eel nog onvol doende is, noet bronnenbel eid worden
aangevul d door een streven naar een evenw chtige inko-
mensont wi kkel i ng: de afwezi gheid van extrene inkonens- en
ver nogensverschill en zonder rechtsgrond of econom sche
functie al smede een fatsoenlijk m ninmmn oon dat door
t ussenkonst van de wetgever wordt gevornd.

In deze visie op gelijkheid en schadel oosstelling is er
een publieke verantwoordelijkheid voor ieders elenentaire
hul pbronnen en vrije functioneren, maar i s econom sch
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succes (bijv. succes in de eigen |oopbaan) een private
verantwoordel i j kheid. De zel fstandi ge burger noet en wl
zel f uitmaken - door eigen inspanni ngen, overeenkomnsten,
transacties en |idmaatschappen - wat zij of hij nmet de
hul pbr onnen doet .

Dit uitgangspunt van de zelfstandige en materieel vrije
burger als onderdeel van de geneenschap |igt ten grond-
slag aan alle voorstellen in dit programontrent de her-
zi ening van de verzorgingsstaat. In de bestaande toestand
wor dt een uitkering (of verstrekking) te vaak gezien als
een collectieve last. Ze verwordt tot een gunst van de
kant van nedeburgers, een tactische uitsluiting uit het
centrum van de mmat schappij, een alibi voor wantrouwen
van de zijde van anbtenaren en de directe social e onge-

vi ng, een synbool van zondig |even en een prikkel om niet
nmeer nee te doen aan het maat schappelijk verkeer. Zo'n
uitkering tast het zelfrespect van de begunsti gde aan en
wekt een doel bewuste overtreding van regels op. De grote
m ssie van de PvdA is ook in de periode 1994-1998 te

wer ken aan een stelsel waarin alle uitkeringen hul pbron-
nen zijn. Een uitkering wordt pas als bron ervaren als ze
een recht is, een tweede kans, en een prikkel omnee te
blijven doen, ondanks tegenslag. Zo'n uitkering voedt het
zel frespect, het besef gelijkwaardig te zijn aan anderen.
Ze maakt het distilleren van zelfrespect uit fraude m s-
schien niet onnogelijk maar wel uiterst onaantrekkelijKk.
Maar bovenal zijn het deze passende uitkeringen die de

af kal ving van het besef van wederkeri gheid en saanhori g-
hei d onder alle | agen van de bevol ki ng een halt toeroepen
en daardoor het hart van de social e rechtsstaat weer

regel matig | aten kl oppen.

Veel vorm ge cul tuur

Het tweede doel van vooruitgang is de bloei van de bur-
gerlijke beschaving in al haar veel voud en veel vorm g-
heid. Hier gaat het omalle uitingen van religie, wereld-
beschouwi ng, kunstzi nni gheid, esthetiek, geestelijke
vorm ng, seksualiteit, journalistiek, wetenschappelijk
onderzoek, sport, vernmaak, |evensstijl, experinent, node
en ongangsvormin de ruinste zin. Het is vrijwel ondoen-
lijk omover deze kol ossal e scheppi ngskracht van burgers
in de private sfeer een mmatschappelijk gel dig waarde-
ri ngsoordeel te vellen en te bepalen wat culturele voor-
uitgang is. Voor de denocratische staat is dit totaal on-
nogelijk. Hij dient neutraal en tolerant te blijven en
het pluralisme in de cultuur te beschernen, uiteraard
onder de voorwaarde dat de deel nemers aan de burgerlijke
sanmenl eving zich aan de wettelijke en norele regels van
de soci al e rechtsstaat houden.
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In de tijd van de verzuiling zag de PvdA het als haar
taak om de weerspiegeling te zijn van een bepaal de con-
ceptie van burgerlijke cultuur. Zij deed veel neer dan
al | een oproepen tot publieke deugden, zoals gehoorzaam
hei d aan de (belasting)wet. De intrede van de werknener
in de politieke geneenschap (parlenent), in de bedrijven
(vakbond) en in de burgerlijke cultuur (schouwburg) werd
al s één grandi oos project opgevat. Daaruit vol gde een
pl ei dooi voor sanenwer ki ng en hul pbetoon als tegenhanger
van rivaliteit, schraapzucht en eenzaamhei d. Maar ook
pr opaganda voor soberheid en toekonstgerichtheid onder de
wer kneners. En culturele verheffing van de arnmen en | aa-
gst betaal den. De belichaming van dit alles was de zuil,
de vervlechting van politieke partij nmet een bepaal de
krant, onroepvereniging en wat dies neer zij.

De zuilen zijn ingestort. Nederland heeft vanaf de
jaren zestig een proces van zedelijke liberalisering
door gemaakt, waaronder een fors verval in religiositeit.
De sanenl eving i s bovendi en heterogener geworden door de
opkonmst van etni sche geneenschappen en cul turen (Ml uks,
Surinaanms, Turks, enz.). De PvdA, die zowel voertuig als
voorwerp van deze liberalisering was, reageerde hierop
nmet een koerswijziging. Zij zette haar kaarten vooral op
de overheid, die voortaan niet alleen de vol kswel vaart en
de persoonlijke ontplooiing in het econom sche | even
noest bevorderen, maar ook het immateriéle welzijn. Dat
bet ekende |i beralisering van het recht (echtscheiding,
abortus), subsidiéring van de kunst, cul tuurspreiding,
archi tectoni sch verantwoorde stadsverni euwi ng, een pluri-
form bestel van massanedi a, nonunent enzorg, m nderheden-
bel eid en nog veel neer. De rechtvaardiging van dit nieu-
we stelsel van rechten en publieke voorzieningen werd in
t oenenmende mate ontdaan van paternalistische of noralis-
ti sche benpei zucht. Er bl eken tall oze bedrei gde cul tuur-
vornmen te zijn, die kennelijk onvol doende ondernenerschap
of particulier initiatief uitlokten. Die cultuurvornen,
zoal s het opini érende weekbl ad, behoorden te worden ge-
conserveerd. Met het oogmerk om el ke burger in staat te
stell en haar of zijn persoonlijke conceptie van het goede
(het schone, het informatieve, het plezierige e.d.) te
ont dekken, te realiseren en te herzien op grond van eigen
ervaring. Het wel zijnsbeleid kreeg dus een voorwaar den-
scheppende en vrijzinnige |ading.

ok dit tweede bestanddeel van progressieve politiek
wor dt t hans onder vuur genonen. Aan de ene kant is er een
pl ei dooi voor terugtred van de overheid. De overheid
bekosti gt cul tuurgebrui k van groepen burgers die hiervoor
geacht worden zelf verantwoordelijk te zijn en die dit
ook best uit eigen zak kunnen betal en. De overheid zet de
deur open voor allerlei aanspraken op een bijzondere cul -
turele identiteit. Die kunnen onnogelijk allemal worden
gehonoreerd zonder toenenende druk op de schatkist en
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t oenenmende control e, wel ke vervol gens de soevereiniteit
van de gesteunde culturel e organisaties uitholt. De over-
hei d verval st de concurrentie. De overheid wordt ook

i nconsi stent, want in bepaal de gevall en kent ze wel dege-
lijk gewicht toe aan marktcriteria (hoger onderwijs) en
neent ze bij de inhoudelijke discussie over de nerites
van cul tuur (literatuurprijzen) een eigen standpunt in.
Aan deze onzuivere praktijken kan een ei nde worden ge-
maakt door consequent te privatiseren, zo nenen aanhan-
gers van deze visie.

Aan de andere kant wordt beweerd dat de overheid niet
ver genoeg i s gegaan als hoeder van geneenschapswaar den.
De sanenleving is all esbehal ve een vol konmen cul t uur mar kt .
Ze wordt gedom neerd door een streven naar nmaterieel
confort, een jacht op | uxeconsunptie en zelfs narcisne.
De culturele uitingen worden in de marktsfeer gezogen en
onder geschi kt genmakt aan de daar gel dende spelregels van
concurrentie, onzet en w nstgevendheid. Een illustratie
daarvan is de noeizane continuiteit van het vrijwilli-
gerswerk bij de sportverenigingen in vergelijking net het
bedrijfsmatig functioneren van de professionele topsport.
Al's de overheid zich nu verder terugtrekt uit beoorde-
ling, regulering en bekostiging van de cultuur, dan is er
geen enkel e garantie dat haar rol wordt overgenonen door
het particuliere verenigi ngswezen (in plaats van door
mannen net het grote geld, de 'Berlusconi's'). Sterker
nog. Ze staat dan de onverkorte doortocht toe van het
wel vaart segoisne, een op persoonlijk bezit, welstand en
pl ezi er gefixeerde |evensstijl. Deze |evensstijl heeft
stellig verdi ensten, waaronder de bel angstelling voor
hoogwaar di ge produkten, het jezelf onderscheiden en ac-
tief boven passief vertier. Maar hij begint door te
schieten en leidt op termjn tot zowel een verarm ng van
de cultuur als tot een verdw jning van geneenschapszin.
En het is juist deze geneenschapszin, al dus aanhangers
van deze visie, die norgen hard nodig is in de strijd
tegen mlieuvervuiling.

Het uitgangspunt voor dit programis dat het open hou-
den van culturele opties voor de burgers het hoofdnoti ef
is van cultuurpolitiek en wel zijnsbeleid in de konende
jaren. Dat is iets anders dan bescherm ng van vrij hei ds-
rechten van enkel i ngen en m nderheden, een verdelingsdoel
dat hi erboven al is beklentoond. Het is ook iets anders
dan mlieupolitiek, hoewel het opkomen voor rijkdom van
di er- en plantensoorten en energi ebehoud niet zo gek veel
verschilt van het opkonmen voor culturele verschei denheid
en het behoud van kunstschatten. De PvdA neent aan dat
Neder | anders hun belang bij culturele variatie inzien
(een tel evisiekijker die van soap opera's houdt wl niet-
tem n dat er ook een aanbod van educatieve progranmm's
is, zoals iemand die nooit in een park komt toch wenst
dat er parken zijn). Het wel zijnsbeleid zel ve kan uiteen-
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| open van een rituele oproep tot verdraagzaanmhei d en
m ni sterieel toezicht op afstand tot kostbare subsidies
en stringente voorschriften. De doeltreffendheid van dit
bel eid hangt af van twee factoren: het falen van het
vrije spel van nmatschappelijke krachten omeen plurali s-
ti sche massacul tuur voort te brengen en het vernopgen van
de wetgever omdit tekort te ondervangen

Heeft het daarnaast nog zin dat de PvdA net het oog op
het mlieu een soberder leven in brede zin bepleit? Mg
zij de burger ervan trachten te overtuigen dat die beter
af is bij duurzane wel vaart (zoal s geisol eerde woni ngen),
bij welzijn dat een geringer beslag | egt op de natuur
(zoal s nuzi ek maken) en bij geneenschappelijke wel vaart
di e ook als zodanig wordt beleefd (zoals het sanen del en
van een auto)? Jazeker, want de partij is een van de cul -
tuurdragers en heeft hier een traditie hoog te houden.
Zij weet uit eigen ervaring - de oliecrisis van 1973 net
de autol oze zondagen - dat een mlieubeleid pas effectief
is als het ook appelleert aan gezanenlijke identiteit en
geneenschapszin. Bestuurlijk ingrijpen ten behoeve van
mati gi ng gaat gesneerder als het vergezeld gaat van een
soberder wijze van |l even. Voor het mlieubel eid geldt
echter wat in het al geneen voor de cultuurpolitiek geldt.
Fi nanci él e prikkel s bi eden vaak m nstens zoveel soel aas
al s nooi e woorden op zondag. Politieke partijen hebben
sl echts een gering nobiliserend effect op het dagelijks
handel en van nensen. En het propageren van een andere
| evenswi j ze met de macht die een overheid nu eenmaal tot
haar beschi kki ng heeft (wettelijke dwang, al genmene m dde-
| en, toegang tot nedia) kan alleen in tijden van crisis
wor den toegestaan en noet ook een stevige rechtsgrond
hebben.
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Econom sch-techni sche voorui t gang

Het derde doel betreft het vooruitgangsgel oof in enge
zin, namelijk het vertrouwen in econon sch-techni sche
voorui tgang. Dat betreft dan een groei van de produktie
en verbetering van de produkti em ddel en onder de vol gende
conti nuiteitsvoorwaarden:

- De hele natie plukt de vruchten in de vormvan een
stijgende | evensstandaard ('als er vlioed is, stijgen
all e schepen nee').

- De kl oof tussen ontw kkel de en onderontw kkel de | anden
wor dt gestaag Kkl ei ner.

- De beschi kbare arbei dskracht dient te worden ongezet in
nmensel i j k kapitaal en vervol gens ingeschakel d, opdat er
vol | edi ge werkgel egenheid ontstaat en de betaal de ar-
bei d voor iedereen (en niet voor een elite) een vorm
van zelfrealisering is.

- De voorraad natuurlijke hul ppbronnen in de tijd blijft
constant, waarvoor een rationeel beheer van verni euwba-
re hul pbronnen, uitputbare hul pbronnen - olie, kolen,

m neral en - en afval stromen nmet het oog op duurzaamheid

voor onszelf en toekonstige generaties, nodig is.

- Het evenw cht tussen private goederen en publieke goe-
deren (waaronder de infrastructuur) noet in stand wor-
den gehouden.

- Maat schappel ijke ontwichting als gevolg van snelle
econoni sche groei en technol ogi sche revolutie wordt tot
een m ni mum beper kt .

- De bel anghebbenden of representanten van bel anghebben-
den, zoal s vakbonden, consunentenorgani saties en ge-
nmeent en, worden bij de besluitvorm ng betrokken (afwe-
zi gheid van al macht van deskundi gen of nensen net kapi -
taal).

- De norele risico's voor de nensheid zijn aanvaar dbaar
en de noderni sering gaat, neer in het al genmeen, niet
ten koste van cultureel pluralisne en het streven van
mensen naar een zinvol bestaan in de snel veranderende
werel d waarin ze | even
Het verwondert niet dat het vertrouwen in econom sch-

t echni sche vooruitgang recentelijk een flinke knauw heeft

gekregen. Want aan geen van de genoende voorwaarden wor dt

optimaal voldaan. In de jaren tachtig heeft zich in Ne-
derl and een aanzienlijk herstel van de econom sche groei
en de werkgel egenhei d voorgedaan. De deel nanegraad van
vrouwen is fors gestegen, dankzij de deeltijdbanen en de
groei van de dienstensector. Maar de inkonens- en verno-
gensverdeling is wat ongelijker geworden en er is nieuwe
ar noede ont st aan.

In de periode 1960-1989 is de ongelijkheid tussen de
arnste en rijkste | anden toegenonen van 1 tot 30 naar 1
tot 59. Het aandeel van de arnste |anden in de produktie,
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de handel, de conmerci él e | eningen, de binnenl andse in-
vesteringen en besparingen al snmede de buitenl andse inves-
teringen op wereldschaal is geslonken. Vol gens de
recentste cijfers leeft een mljard nensen nog steeds in
extreme arnoede en verdienen de rijkste nmensen maar
liefst 150 naal zoveel als de armsten. Het behoeft geen
bet oog dat er een verband is tussen deze denivellering en
de zwel | ende m gratiestronen.

Dezel fde cijfers voeden ook de vrees voor baanl oze
groei. Verdeelt nmen de wereld in regio's, zoals de | anden
van de OESO, Latijns-Anmerika en Qost-Azié, dan blijkt
overal dat sinds 1975 de groei van de werkgel egenhei d
achterblijft bij de groei van het arbei dsaanbod en dat
deze kl oof vernoedelijk nog wijder wordt in de jaren
negentig. Ook in Nederland is de produktiviteitsstijging
enorm Bovendi en schort er wat aan de benutte arbeid: 10%
van de werkenden zegt te kanpen met ernstige stress.

De ecol ogi sche grenzen aan de groei zijn overal zicht-
baar geworden. Arne |anden zitten nmet vuil water, onver-
wer kt vuil, de roet en stof van kool verbranding, lood in
de stadslucht en bodenerosie. Rijke |anden als Nederl and
zitten met ruintebeslag, |awaai, de snmpbg van het verkeer,
gif in woonw jken, vernesting van grond- en oppervl akte-
wat er, verwar mende kool di oxi de en verdw j ni ng van natuur -
lijke variatie.

I n Nederland zijn de overdrachtsuitgaven veel sterker
gest egen dan de overhei dsi nvesteri ngen. De aardgasbaten
best onden voornanelijk in te | age energietarieven voor
bedrijven en consunpti eve overhei dsuitgaven. Daardoor is
de bal ans tussen private en publieke goederen verstoord.
Er is een tekort aan gevangeni scellen, huizen, bossen,

t echni sche- opl ei di ngspl aat sen, ki nderdagverblijven, on-
der grondse verbi ndi ngen, openbare-vervoerslijnen en m -
l'ieu-

faciliteiten voor havens en | ucht havens.

In de jaren tachtig werd ook in Nederland de vrees uit-
gesproken voor een tweederde-nmatschappij en een stede-
lijke onderklasse. Dit is voor de PvdA reden geweest om
in 1989 sanmen net het Christen-Denocratisch Appel (CDA)
van de 'social e verni euw ng' een zaak van | andelijk be-
leid te maken. Deze vernieuwing is wel op gang gekonen
maar verl oopt nog traag. De bem ddeling op de arbeids-
mar kt en de voorzieningen in het stedelijk donein |aten
zeer te wensen over.

De politieke normin Nederland is het voeren van over-
| eg en het zoeken naar w | sovereenstenm ng. Een voorbeeld
daarvan is de brede nmmat schappelijke discussie over ener-
gie in het begin van de jaren tachtig. Toch is er bij de
besl ui tvorm ng over onstreden investeringsplannen (zoals
de kernenergi ecentral es en verhoogde dijken van gisteren
en de mai nport Schi phol, Betuwelijn, Waddenzeeboring en
Hoge Snel hei dstrei n vandaag) een informati evoorsprong en
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een macht soverw cht van bedrijven en anbt enaren. Beroeps-
procedures zijn sterker ontw kkel d dan de procedures voor
directe invloed van de bevol ki ng.

Aan de ni euwe vornen van technol ogie zijn uiteenl opende
norele risico' s verbonden. De biotechnol ogi e schept het
potenti eel voor vuile oorlogsvoering en de informatie-

t echnol ogi e kan, in handen van een al machtige staat en
machti ge ondernem ngen, |eiden tot sociale disciplinering
en vol | edige onderm jning van de privacy. De genetische

t echnol ogi e maakt het in begi nsel nogelijk dat nensen
nmensen gaan scheppen naar hun ei gen beeld, wat, gezien de
noodzakel i j ke beperktheid van dat beeld, niet hoopvol
stent. In zekere zin gebeurt dit nu al: nmet een vl okken-
test of vruchtwaterpunctie kan de foetus worden gecontro-
| eerd op de aanwezi ghei d van ongewenste geneti sche ei gen-
schappen en vervol gens worden geaborteerd. Wanneer dat
gebeurt op grond van de aanwezi gheid van een erfelijke
afw jking is het geaccepteerd dat er een strikt persoon-
lijke afwegi ng wordt genmmakt. Het kan echter niet worden
ui tgesl oten dat genetische interventie in de toekonst ook
geschi edt bij aanwezi gheid van een gen waarvan nen veron-
derstelt dat het sanmenhangt net | atere honoseksualiteit
of een relatief lage intelligentie. De toenenende maak-
baar hei d van het nagesl acht vol gens nenselij ke mat staven
zou enerzijds kunnen | eiden tot het kweken van 'supernen-
sen' en anderzijds tot een afnenende verdraagzaanheid

t egenover nensen die niet vol doen aan het banal e i dee van
superioriteit, bijv. ouderen nmet een korte | evensverwach-
ting, ongeneeslijk zieken en gehandi capten.

Dit is een terrein waarop de huidige politieke

i deol ogi eén het antwoord vooral snog schuldig blijven.

Het uitgangspunt voor dit programis dat het hoof dno-
tief van de econom sche politiek in de konende jaren
bestaat in het dienstbaar maken van econom sche groei en
t echni sche verni euwi ng aan duurzane hunmane ontw kkel ing,
de verbreiding van nenselijke capaciteiten (wat nensen
feitelijk kunnen doen en zijn in overeenstenm ng nmet hun
wel overwogen en redelijke overtuigi ngen over het goede
| even van burgers). In de arnme |anden is sprake van een
schri kbarend tekort aan el enentaire capaciteiten, zoals
de vernmogens omlang te | even, goed gevoed te zijn, ge-
zond te zijn, geletterd te zijn, enz. Maar ook in Neder-
| and | open de el enentaire capaciteiten gevaar, zoals onze
vernogens omin zeeén en neren te zwenmmen, schoon water
uit de kraan te drinken, 's nachts veilig over straat te
gaan en ergens te wonen zonder de dreiging van een kern-
ranp. Het is dus een misvatting omde groei van het nati -
onaal produkt en technol ogi sch bepaal de stijging van de
produktiviteit zonder neer te vereenzel vigen net nense-
lijke ontw kkeling. Elke zinnige taakstelling voor de
politiek en het econom sch beleid van de overheid noet
begi nnen net een afscheid van het 'groeigeloof’', de op-
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vatting dat ongebrei del de econom sche groei (zowel abso-
luut als in relatie tot concurrerende | anden) vanzel f tot
vooruitgang leidt. De indicator van het Bruto Nati onaal
Produkt (BNP) is onm sbaar nmmar niet zaligmakend. Er zijn
ook andere indicatoren van wel zijn.

Ut dit beslissende punt vloeien enige prioriteiten
voort. In de eerste plaats is het dringend noodzakelijk
dat rijke landen onderling en rijke en arne | anden hun
i nspanni ngen om de hui dige recessie te bestrijden codrdi -
neren. Deze codrdi natie onvat veel neer dan all een de
ontw kkel i ngshul p. Het gaat om bevordering van vrijhandel
en eerlijke nededi ngi ng tussen (bl okken van) | anden,
nonetaire stabiliteit, wereldonvattende mlieu-overeen-
konmsten, tijdige bestedi ngsinmpul sen en optinmal e interna-
tional e arbei dsdel i ng.

In de tweede plaats dient er enige helderheid te konen
in de doel en van de Nederl andse econom sche politiek. Er
zijn drie belangrijke doelen, nl. duurzaanheid, werkgele-
genheid en materi éle welvaart. Er zijn gelukkig gevallen
waarin deze doelen tegelijk te realiseren zijn, bijv.

m | i eut echnol ogi sche werken. Maar er kunnen ook situaties
optreden waarin de drie doelen botsen. Om dan het doel
van duurzaanmheid te bereiken, is een conprom s nodig
tussen het bevorderen van werkgel egenheid en het bevorde-
ren van materi éle welvaart. Dit kan worden gezien als een
herformul ering van het gelijkheidsstreven, niet als een
afw jzing daarvan. De inzet is imrers de gelijke toegang
tot het natuurlijk mlieu en tot de betaal de arbeid als
twee vital e voorwaarden voor zelfstandigheid en materiéle
vrijheid in de konende jaren.

In de derde plaats dient de Nederl andse overhei d verder
te gaan op de marsroute van herschi kking en over heveling
van ni et-produktieve uitgaven naar produktieve uitgaven
ten behoeve van evenw chtige, selectieve en arbeidsinten-
sieve groei en ten behoeve van sel ectieve verzorging. De
PvdA streeft naar een situatie waarin ook degenen w er
overdrachten kl ei ner worden profiteren van de ni eune
over hei dsi nvesteringen. De aanvulling hierop is een stre-
ven naar eerlijke en zo eenvoudi g nogelij ke bel astingen.
Deze bel astingen di enen sterker te drukken op de factor
m | i eubesl ag dan op de arbeid, ze dienen de arbeid aan de
‘onder kant' van het social e boumerk te ontzien en ze
di enen uitdrukking te geven aan de beginselen van profijt
(wme direct profiteert van bepaal de overhei dsprestaties
betaalt) en draagkracht (w e 'sterke schouders' heeft,
betaal t neer).

In de vierde plaats is het beleid voor econom sch-tech-
ni sche vooruitgang onl osmaekelijk verbonden net denocrati -
sering. De econom sche groei heeft in naoorlogse decennia
gewerkt als garantie voor soepel e herverdeling, arbeids-
vrede en politieke stabiliteit. Het noderne groeibeleid
in het huidige fin-de-siecle is weliswaar onafwendbaar
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maar ook ongeven net vel e onzekerheden. De historicus
Paul Kennedy heeft opgenerkt dat nonenteel elk |and haas-
tig op zoek is naar zijn concurrentievoordelen uit vrees
onvol doende voorbereid te zijn op de vol gende eeuw. Se-

| ecti eve groei vergt bovendi en een enornme onschakeling in
het gedragsrepertoire van bedrijven en gezinnen. Vele
produktie- en consunptiepatronen zullen er anders uit
komen te zien. Er zal een w ssel worden getrokken op het
maat schappel i j k verantwoordel i j khei dsbesef van bel angen-
groepen en el ke burger afzonderlijk.

Een overheid die deze weg inslaat noet de bel anghebben-
de burgers zo intensief en creatief nogelijk betrekken
bij verstrekkende besluiten en institutionele verande-
ringen. Deze |aatste prioriteit kan ook positiever worden
gesteld. Het is de denocratisch gel egitinmeerde conceptie
van het al geneen bel ang bij duurzame humane ontw kkel i ng
die uiteindelijk bepaalt wel ke econom sche activiteit
noet worden bevorderd door de overheid, wel ke activiteit
noet worden ont noedi gd en wel ke activiteit onderwerp noet
zi jn van openbare heroverwegi ng (beraad in het parlenent,
politieke partijen en alle overige denocratische fora).
In al deze gevallen is het echter niet een total e naak-
baar heid van econom sche en techni sche nodernisering die
geboden is. Dat is vol gens de PvdA een gevaarlijke illu-
sie, die nmen paradoxaal genoeg aantreft bij zowel de
| aat ste communi sten (de sanenleving als fabriek) als de
pro- Eur opese | ai ssez-faire |iberalen (de kostprijs als
maat van alle dingen). Het gaat om het sinpele uitgangs-
punt dat in een | and nmet een hoog opgel ei de en nondi ge
bevol ki ng al s Nederl and politieke gel oof waardi ghei d een
onm sbare voorwaarde i s geworden voor voortgaande noder -
ni sering.

In de vijfde plaats noet, gezien de waarschijnlijkheid
dat de technol ogi sch nogelij ke 'maakbaarhei d’ van nensen
ook in de praktijk zal worden toegepast, een voor ieder-
een in beginsel aanvaardbare norel e code worden ontworpen
waar aan de toepassing van el ke afzonderlijke techniek
zorgvul di g wordt getoetst.

I n hoof dstuk 4 over sociaal burgerschap wordt de hier-
boven geschetste visie op nmamatschappelijke vooruitgang
ui tgewerkt in werkbare politieke keuzen op het gebied van
m | ieu, binnenlandse veiligheid, werkgel egenheid, sociale
zekerheid en verzorging.

2.3 Traditie en sanering van een consensusdenocratie

De Nederl andse wijze van besturen is vaak onschreven
al s een consensusdenocratie. De deugdzane gezagsdrager
legt zijn wil niet op maar zoekt |iever naar w | sovereen-
stenm ng tussen de bel anghebbenden. Deze norm van consen-
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susvorm ng komt voort uit respect voor de m nderheid,
maar ook uit wel begrepen ei genbel ang bij wederzijdse
aanpassi ng tussen m nderheden. De norm zelf is heel oud.
Ze gaat terug tot het provinciale beraad en de oligarchi-
sche coll eges uit de dagen van de Republiek. Ze overl eef-
de zelfs de invoering van het al geneen ki esrecht: de

vert egenwoordi gers van de zuilen (protestanten, katholie-
ken, socialisten, zelfs |liberalen) deden zaken net el kaar
nmet een beroep op deze norm

De consensusdenocratie werkt tot op de dag van vandaag.
Dat blijkt wel uit de ruinme neerderheid van kanerzetel s
achter nmenig coalitiekabinet, het grote aantal adviesor-
ganen (met de Soci aal Econom sche Raad voorop), de in-
spraakregel i ngen, de rol van brede staatsconm ssies bij
hei kel e onderwer pen, de evenredi ge verdeling van burge-
neesters tussen de politieke partijen, de spreiding van
subsi di es, de overlegstructuren bi nnen de publieke sector
(departenentaal overleg, overleg tussen de drie bestuurs-
| agen, enz.), de autonom e van het bijzonder onderw js,
de wettelijk geregel de deel name van het m ddenvel d aan de
ui tvoering van beleid, en, het nieuwste van het oudste,
de bestuurlijke convenanten tussen departenment en groepen
van producenten. Het blijkt ook uit de niet-elitaire
stijl van Nederlandse | eiders en de stormvan kritiek en
weer stand di e deze | eiders oogsten als ze het wagen om
‘regentesk’ op te treden. In de |age | anden heerst nen
zel den uit de hoogte. We daar heerser wil blijven, heeft
meer baat bij m | de voogdij dan een harde hand.

Langzaam maar zeker heeft de consensusdenocratie zich
ook neester genmmakt van de econom sche orde, getuige de
Col | ecti eve Arbei dsovereenkonsten (CAO s), het op consen-
sus gerichte toezicht al snede de codptatie bij grote
vennoot schappen (de Raad van Comm ssarissen vult zichzelf
aan, vaak op initiatief van de Raad van Bestuur) en de
onder nem ngsraden. Vol gens de econoom Arjo Kl anmer is het
gehei m van de overl egeconom e een 'famliegevoel dat zich
uit in een bijzondere aanl eg voor tijdloos praten'

We nu verwacht dat de consensus over de consensusdenp-
cratie positief is en zichzelf als het ware reproduceert,
kont in de jaren negentig bedrogen uit. De ni euwe consen-
sus is negatief: het bestel is gesloten, 'stroperig
(weinig doortastend) en saai. Dat is allemaal tot daaraan
toe als de consensusdenocratie zou resulteren in werke-
lijke af stenm ng en overw nni ng van tegenstellingen. De
kritiek luidt echter dat het bestel in de praktijk
slechts vrijblijvende afspraken afl evert (zonder enig
handel i ngsgevol g), dat het om de hete brij heen | oopt en
dat het is verworden tot een vrijbrief voor vetomacht of
voorrecht.

Het ongenoegen over de werking van de Nederl andse con-
sensusdenocratie is niet alleen fundanenteel. Het is ook
al geneen. Burgers klagen over een overheid die in hun
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ogen teveel onbegrijpelijke en niet na te | even wetten
maakt, die de greep op de handhaving van het recht kw jt
is en die het volgens hen ook zelf niet zo nauw neent net
begi nsel en als rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. Bij
de burgerij bestaat het beeld van een lange rij van poli -
tieke fiasco's en bestuurlijke schandalen, bijv. in de
subsi di éri ng van de scheepsbouw, het maken van paspoorten
en de uitvoering van de WAO. Men heeft daarvan gel eerd
dat er iets grondig ms is net de inrichting van de st-
aat .

Vol ksvert egenwoor di gers, zoals de voorzitter van de
Tweede- Kanerfracti e van de PvdA Thijs Wl tgens, klagen
over de uitholling van het prinmaat van de parlenentaire
politiek. De Kanmer praat over de publieke zaak, neent
besluiten bij neerderheid maar noet lijdelijk toezien als
blijkt dat de uitvoerende macht nmet handen en voeten
gebonden i s aan de nedewer ki ng van machti ge bel angenor ga-
nisaties. In sonmm ge gevallen is het beleid al hel emaal
voor gekookt, in andere gevallen kan het parlenent weinig
uitrichten. Er bestaat bijv. kanerbrede steun voor verbe-
tering van actieve arbei dsbem ddeling, terugdringing van
zi ekt ever zui m en ar bei dsongeschi kt hei d, positieve actie
ten gunste van etni sche m nderheden op de arbei dsmarkt en
| oonmatiging. Het ritueel is dan dat de Kaner oproept tot
driepartijen-overleg, dat de sociale partners zeggen dat
over hei dsdwang overbodi g is ondat ze de publieke zaak
onderling wel zullen regelen, dat er akkoorden worden
gesloten die op papi er overeenkonen net de wensen van het
parl enent en dat er uiteindelijk van deze akkoorden bijna
niets terecht kont

De klacht van de nministers is soortgelijk. O ze stop-
pen tijd, energie en guldens van de bel astingbetaler in
de overeenstemmi ng net naat schappelij ke organi saties, net
al s gevolg dat alle radicale beleidsintenties verwateren
of dat de doel stellingen van het regeerakkoord onvol doen-
de worden gehaald. O ze voeren hun plannen door tegen
het advies van deze organisaties in, nmet als gevol g dat
het overhei dsbel eid wordt gefrustreerd door allerlei
vormen van tegenwer ki ng (runoer van zaakwaarneners in de
nmedi a, werkstaking, ontregeling van het openbare | even,
ont dui king) en dat mnisters |angs de achterdeur van goed
geor gani seerd protest en een daarvoor gevoelige Tweede
Kamer hun politieke rugdekking kwijt raken. In de consen-
susdenocratie blijft er van de zwaardmacht van de over-
hei d wei nig over als de doel en van regering en die van
groepen producenten (artsen, binnenschippers, taxichauf-
feurs, vuilnisophalers, enz.) te ver uiteen |liggen: nen
wor dt een zwakke doch popul ai re vakm ni ster of een (ver-
baal ) sterke doch inpopul aire vakm ni ster, een derde weg
l[ijkt er niet te zijn.

De nmmat schappelij ke organi saties klagen ook. De oude
kl acht betreft de politisering, de voortdurende benoei -
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zucht van kanerl eden, regering en departenenten. De nieu-
we klacht klinkt als een bekentenis. De Sociaal Econom -
sche Raad geeft inm ddels zelf toe dat hij reactiesnel-
heid m st en teveel bezig is net pappen en nathouden. Hij]
wordt hierin bijgevallen door hoge bel ei dsanbt enaren.
Dezen gel oven dat Nederland in het nieuwe Europese | and-
schap voor harde strategi sche beslissingen en verregaande
aanpassi ngen staat, die evenwel niet te voorschijn konen
uit de zachte conprom scul tuur van een op drift geraakte
consensusdenocrati e.

Zel fs deze uitvoerige schets van de onvrede over de
consensusdenocratie is nog niet uitputtend. Vergeten we
ni et de anbtenaren buiten de mnisteries, zoals de direc-
teur van de Geneentelijke Sociale D enst of het school -
hoof d, di e gebukt gaan onder de |ast van honderd-en-een
voorschriften. En de politicologen die wjzen op het
gebrek aan representativiteit van gevesti gde bel angenor -
gani saties als de vakbond (en van de kandi daten van ge-
vestigde politieke partijen). En de econonen die |aten
zi en hoe de consensusdenocrati e zonder eni g aanw j sbaar
voordeel vrije markten afknijpt en zwarte markten doet
floreren. En de sociol ogen die signal eren dat de hele
col | ectivistische-corporatistische staatsstructuur haaks
staat op de individualisering. Kortom de consensusdeno-
cratie heeft niet veel vrienden neer. Ze mag dan een
| ange traditie hebben en een respectabel e staat van die-
nst in de naoorl ogse wederopbouw, ze wordt gezien als een
recept voor m sl ukking.

Deze fundanentel e en al genene kritiek noet ter harte
wor den genonmen. De PvdA is overtuigd van de noodzaak om
de consensusdenocratie te saneren. De representativiteit
en openheid van de deel nenende partijen, de procedurele
of inhoudelijke kwaliteit van hun onderhandel i ngen en de
bi ndendhei d van hun af spraken kunnen al |l emaal aanzienlijk
wor den verbeterd net behul p van ni euwe spelregels. De
kunst is om de hi erboven genoende schaduwzijden weg te
wer ken zonder het bijzondere voordeel, de vriendelijke
af stemm ng van bel angen en besluiten tussen markt en
staat in, te verliezen. De consensusdenocratie is nu
eennaal diep geworteld in onze politieke geneenschap en
verzoent twee onverwoestbare trekken van Nederl| anders,
hun particul ari sne en hun geneenschapszin. De politico-
| oog Arend Lijphart heeft er bovendi en op gewezen dat
consensusdenocrati eén het veel beter doen dan hun alter-
nati ef, de neerderhei dsdenocratie, als het gaat om een
evenw chti ge econom sche ontw kkeling en een rechtvaardi -
ge i nkomensverdeling. Gezien deze historische achtergrond
en ook de constructieve voorstellen die van alle kanten
aan de huidige kritiek worden verbonden, |ijkt Nederland
rijp te zijn voor een sanering van haar consensusdenocr a-
tie.

In de politieke orde gaat het vooral om de overgang
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naar een 'actieve denocratie', waarin dwang denocratisch
wor dt aanvaard en openbaar bestuur wordt bel eefd als
geneenschappel i jk zel fbestuur. Daartoe noet ruinte worden
geschapen voor directe denocratie (zoals het correctief
wet gevend referendum de gekozen burgeneester, de ver-
sterkte voorkeursteme.d.). Het parlenent van zijn kant
noet meer ruinte maken voor dualisnme, generalisten, peri-
odi eke al genmene beschouwi ngen over de publieke zaak en
tussentijdse enquétes. De voordel en van deze verni euw ng
van de politieke orde zijn talrijk. De politieke klasse,
de verzaneling nensen die neetelt en de | akens uitdeelt,
wordt groter en krijgt nmeer kwaliteit. De noodzaak van
fundanment el e versterking van de rechterlijke macht (rech-
terlijke toetsing van de wet) wordt kleiner, evenals de
opportuniteit voor beroepspolitici omnetelige kwesties
af te wentelen op de rechter. De openbaarheid en |even-
di gheid van de Neder| andse politiek nenmen toe. Politieke
partijen en vol ksvertegenwoordi gers konmen uit hun afde-
lingszaaltje en hun Haagse kaasstol p vandaan om zich net
het publiek te verstaan, zonder het risico van ontbinding
van beginsel partijen (zoals in de Vereni gde Staten) of
het risico van een kunstmatig tweepartijenstel sel (zoals
in het Verenigd Koninkrijk). Er sluinmeren ook in Neder-
| and anti-parlenmentaristische, cynische en rechts-extre-
m stische sentinmenten. Een 'fluwel en revolutie' (Havel)
zorgt voor tegengif.

I n de econoni sche orde gaat het vooral om de overgang
naar een soci al e markteconom e op basis van het 'Rijn-
| andse nodel'. Deze ordening van het kapitalisne bestaat
in Nederland, Duitsland en de andere | anden | angs de
Rijn. Ze wijkt af van het Angl o- Aneri kaanse nodel van
ordeni ng van het kapitalisnme. Met de term'Rijnlands
nodel ' wordt niet bedoeld dat er geen verschillen zijn
tussen bijv. Nederland en Duitsland, maar dat hun over-
eenkonst en bel angrijker zijn ten opzichte van | anden als
de Verenigde Staten en Japan. De nentaliteit is er egali-
taristisch en collectivistisch. De solidariteit werkt als
ver zekeri ngsbegi nsel (collectieve risicodeling). De on-
der nem ngen worden gekennerkt door gerichtheid op de
bedrijfsrendementen op |ange termjn, netwerken van ban-
ken en industrieén, bescherm ng tegen vijandi ge overnane
en een zwakke positie van aandeel houders. Er is sprake
van vakbondsmacht in de arbei dsver houdi ngen en nedezeg-
genschap, |oonklassificatie, en consensusvormng in het
bedrij f smanagenent. Er bestaat hoogstaand en massaal
ber oepsonderwijs. Op het gebi ed van de hui svesting, het
openbaar vervoer, de nedia en de gezondhei dszorg wordt de
vrije markt gebl okkeerd of aangevuld (weel derige, | ank-
noedi ge verzorgi ngsstaat). Het nededi ngi ngbeleid is ac-
tief en streng.

De door de PvdA beoogde aanpassi ng en aansl uiting bi
een econom sche renai ssance van Europa bestaat in een
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versterking van bepaal de onderdel en van deze econom sche
orde. Het gaat dan om wer knemer sregel i ngen net een verze-
keri ngskar akt er (onaf hankelijk van de basi svoorzi eni ngen
van staat swege en van conmerci él e verzekeringen op vrij-
willige en individuel e basis), het activerende en zorg-
vul di ge gebrui k van de al geneen-ver bi ndendverkl ari ng van
CAO s, de invloed van de werknenmers op het bedrijfsbe-
stuur en de controle op dat bestuur, het beroepsonderw js
en het mededi ngi ngsbel ei d. Maar de sanering van het Rijn-
| andse nodel is tevens gediend nmet de invoering van nieu-
we conponenten. Voorbeel den daarvan zijn decentralisatie
van ar bei dsvoorwaar denover| eg, een beperkte basisuitke-
ring voor bepaal de groepen, een straffer en onafhankelij -
ker toezicht van overhei dsdi ensten op de nal eving van
convenant-regel s, een verantwoorde uitvoering van werkne-
nmersregelingen in de sociale zekerheid en een sobere,

sel ectieve verzorgi ngsst aat .

In de bestuurlijke orde gaat het vooral om een herstel
van ' bi ndend bestuur': enerzijds een doortastend en ver-
plichtend stellen van regels waaraan rationel e burgers
zich noeilijk kunnen onttrekken, anderzijds een pernmanen-
te aandacht voor het legitinmeren van beleid en het over-
wi nnen van har dnekki ge bel angenconflicten en ideol ogi sche
tegenstel lingen. De PvdA bepleit hervorm ng van het be-
stel langs de vol gende |ijnen:

- een neer denocratische en decentral e organisatie van
het openbaar bestuur,

- een open en zorgvul dige bestuursstijl, en

- drastische verhoging van de produktiviteit en het aan-
zi en van de publieke sector.

I n hoof dstuk 6 over denocratisch burgerschap wordt aan-
gegeven wel ke politieke keuzen noeten worden genaakt om
deze grootscheepse sanering van de consensusdenocratie
tot stand te brengen.

2.4 Het kabinet voor strenge rechtvaardigheid

We weet nog op wel ke dag het voltallige kabinet-Lub-
bers Il op het bordes van Huis ten Bosch verscheen voor
de bekende foto? Een quiz in huiselijke kring heeft waar-
schijnlijk als uitkonst dat deze toch bijzondere dag in
de staat kundi ge geschi edenis aan zowat iedereen voorbi j
IS gegaan. Het is zelfs niet overdreven te stellen dat
het kabinet in de eerste maanden, dus rondom de w sseling
van 1989 naar 1990, een teruggetrokken bestaan | ei dde.
Zo'n beetje el ke politiek bewste Nederlander was in die
maanden gefasci neerd en geobsedeerd door de denocrati se-
ringsgolf in het mdden- en oostelijk deel van Europa.

Het kabi net - Lubbers/ Kok is nog niet aan het einde van
de rit, maar het staat al vast dat zijn vage contouren
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uit de begintijd hebben plaats gemmakt voor een gezicht
nmet scherpe trekken: dit is het kabinet voor 'strenge
rechtvaardi gheid'. Het kabinet dat oproept tot burgerzin
en een publieke noraal, als rem op de koel e berekening
door burgers en organi saties. Het kabinet dat de verl oe-
dering van de publieke sector indant en bezweert: deno-
cratisch tot stand gekomen regels zijn er om nagel eefd te
worden (tenzij het parlenent anders besluit); sociale
voor zi eningen zijn er voor de nensen die er echt op aan-
gewezen zijn; tegenover wettelijke rechten staan wette-
lijke en norele plichten; politie is er omop straat

t oezi cht te houden; beursstudenten noeten studeren; de
instroomvan illegal en noet worden ont noedi gd.

Het kabi net - Lubbers/ Kok is ook het kabinet dat spaar-
zaanhei d bepleit en zelf het goede voorbeeld geeft in het
gevecht tegen de torenhoge staatsschuld, in de hoop dat
privatisering en concurrentie in de quartaire dienstver-
| ening (onderwi js, gezondheidszorg e.d.) eveneens naar
zuinige en rationele ongang net schaarse m ddel en voeren.
Het kabi net dat nee zegt tegen onderneners die om een
concurrentieverval sende subsi di e komen vragen, en het
liefst nog veel vaker nee zou willen zeggen tegen al die
andere ontvangers van bel astingaftrek of subsidie net een
dui stere rechtsgrond. Het kabinet dat de oorlog verkl aart
aan de geringe arbeidsparticipatie, of wat marxistischer
gefornul eerd, de expl osi eve aanwas van het maat schappe-
lijk reservel eger van werkl ozen, zieken, arbeidson-
geschi kten en arnen. Het kabinet dat een einde wil naken
aan de mmat schappelijke schijnheiligheid in al haar fa-
cetten: de door politici te |lang gedoogde aanwas van WAO
ers en het verkeerde gebrui k van de WAO door vakbonden en
wer kgever sorgani saties, het witten van crimneel verdi end
zwart geld nmet eerbi edwaardi ge banken als internediair,
de frauderende bijstandstrekker, de bel asti ngontdui kende
mljonair en de zwarte markten. Maar ook het kabi net dat
de 'perm ssive society' een spiegel voorhoudt: |iberali-
sering van de noraal in inmateri él e aangel egenheden al s
abortus, echtscheiding, strafrecht en euthanasie is een
groot cultureel goed, mmar het doortrekken ervan naar de
mat eri él e-econom sche sfeer net de leus '"alles noet kun-
nen' is pervers.

Bestond en bestaat er steun voor dit sanmenhangende doch
grimm ge streven naar strenge rechtvaardi ghei d? Het ant-
woord is ja. Sterker nog. Er bestaat een opnerkelijke
consensus over de stelling dat deze bel eidsrichting glo-
baal gezien de juiste is.

Al'l ereerst groeide er binnen de PvdA ten tijde van de
herbezinning in de tweede helft van de jaren tachtig
eensgezi ndhei d over een verlegging van de koers. Men
herzag het tijdperk-Drees en | oofde de pragmati sche her-
vorm ngsarbeid uit de jaren veertig/vijftig. Men voel de
aan dat herzuiling in het tijdperk van individualisering
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een onnogel ij kheid is geworden, nmar stel de de geneen-
schapsgedachte in de sociaal -denocratie toch opni euw cen-
traal en ontl eende nieuwe inspiratie aan begrippen als
bur gerschap, publiek donein, de geintegreerde stad, zorg-
vul di g beheer van de publieke sector, het prinmaat van de
representati eve denocratie, de rechtsorde van de arbeid,
en wederkerigheid (recht tegenover plicht).

De denkers achter de partijverni eum ng waren het ook
eens over twee andere punten. Het eerste punt is dat het
el enentaire soci aal -denocrati sche i deaal van de solidari -
teit, de overheid als burgerlijk zel fbestuur en hoeder
van de geneenschap, en de publieke sector als correctie
op onvol konenheden van het narktnechani sne ni et zozeer
wor dt onderm jnd door N euw Rechts al swel door het noei -
zame en destructieve functioneren van de verzorgi ngsst aat
zelf. We wil nog solidair zijn, gehoorzanmen aan de wet
en vertrouwen op de welw ||l endheid van de politiek als er
op grote schaal m sbrui k wordt gemmakt van uitkeringen
wetten worden overtreden en de overheid zel f overbel ast
is en verbureaucratiseerd? Men concl udeerde dat een sane-
ring van de verzorgi ngsstaat geboden was om het maat -
schappel i j k draagvl ak voor soci aal -denocrati sche begin-
selen en waarden in stand te houden. De eerste voorwaarde
voor solidariteit via de hele genmeenschap is nu eenmaal
de financiéle soliditeit van de staat.

Daar kwam nog een tweede punt bij. De traumatische

ervaring net de deel nane aan het kabinet-Van Agt Il (on-
der leiding van Den Uyl) nmakte dat de verni euwers gi ngen
nadenken over nieuw realisnme, |inks bezuinigen en zelfs

"marktsocialisne'. Ut de brede partijdiscussie over
Schui vende panel en (1987) waren weliswaar vooral dilem
ma' s naar voren gekonen, maar toch bestond de indruk dat
de achterban van de PvdA geestelijk voorbereid was op een
ni euwe rol van de sociaal -denocratie: niet neer de be-
staande rechten nmet hand en tand verdedi gen maar de ver-
zor gi ngst aken van de staat herijken.

Kortom de PvdA zag en ziet het dragen van regerings-
verantwoordelijkheid als een voertuig voor de zoveelste
noder ni sering van het socialisnme, neer precies de eerste
verni euwi ng na Ni euw Li nks.

Een tweede consensus over het nut van strenge recht-
vaardigheid is internationaal. Vergelijkt nmen de rijkste
| anden net el kaar, dan valt op hoezeer de verschillende
regeringen en ook de |inkse regeringen (Brundtland, Cin-
ton, CGonzales, Mtterand e.a.) uitkonen bij hetzelfde
soort van bestuurswijze en bestuurlijke filosofie. In het
hui di ge el ectoral e klinmaat staan bel asti ngverhogi ng en
radi cale nivellering gelijk aan politieke zelfnoord. In
de hui dige international e markteconom e, staat het vul -
gai re keynesi ani sme (over hei dsui tgaven verhogen, finan-
cieringstekort |laten oplopen, inflatie bestrijden net
deval uatie) gelijk aan econom sche zel froord. Vrijwel
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al l e regeringen bekomreren zich nu om de terugdringing
van hun schul den, de hardheid van hun nunt, de |angdurige
wer kl oosheid (het totaal van werkwilligen die niet profi-
teren van econom sche groei) en de nadel i ge gevol gen van
het massal e gebrui k, al smede de drukkende fi nanciering,
van de sociale politiek voor de werking van de arbei ds-
mar kt .

De international e bel ei dsconvergentie (het naar el kaar
t oegroei en van pl annen) omvat ook het ondernenerschap van
West erse regeringen. Ze nenen all emaal proeven net m -
| i euzorg, vereenvoudi ging van bel asti ngen, | okaal be-
stuur, de gezondhei dszorg, het onderwijs (de belangrij k-
ste determ nant van econom sche groei), de ouderenzorg,
de arnoedebestrijding, de crimnaliteitsbestrijding en
nog veel neer. Deze onderlinge imtatie kont niet uit de
lucht vallen. Alle staatslieden hebben tegen het einde
van de jaren tachtig noeten vaststell en dat de naoorl ogse
bloeitijd van het Westen afgelopen is. Er zijn totaal
ni euwe soci al e probl enen, zoals de m|ieudreiging, het
mul ticul turel e sanmenl even en de post-comuni sti sche we-
rel dnanorde, en er is de onverwachte terugkeer van oude
soci al e probl emen (werkl ooshei d, arnoede). Aangezien (1)
de oude politieke scheidslijnen en ideol ogi eén geen aan-
knopi ngspunt bi eden (' ni eune onoverzichtelijkheid',
'postnoderniteit'), (2) de ouderwetse bel ei dsnet hode van
anbtelijke sturing van bovenaf bot is geworden, (3) de
schatkist niet rijkelijk gevuld is en (4) het neoli bera-
lisme, een romantisch gel oof in de zegeni ngen van de
vrije markt (Thatcher, Reagan), ook weinig soel aas heeft
geboden, zit nmen opgescheept nmen een enorne spanning
tussen hervorm ng van de staat en handhaving van | evens-
kwaliteit in de burgerlijke sanmenl eving. Naarstig wordt
gezocht naar een creatieve opheffing van deze spanning
nmet behul p van ni euw él an, ni euwe ideol ogie, en nieuwe
bestuurlijke concepties en stijlen. Men noet als het ware
het schip van staat plank voor plank vertinmeren terwjl
men vaart in een dei nende nmmat schappij met econom sche
t egenw nd.

Het kabi net - Lubber s/ Kok past geheel in deze internatio-
nale trend van de politiek van terugtocht, van ni euwe
nontage en 'trial and error'. De uitzondering is ms-
schien van het nogal Nederl andse beroep op het besef van
zonde en schul d onder de bevol ki ng.

De derde en | aatste consensus is weer dichter bij huis
en treffen we aan in de boezem van de Nederl andse poli -
tieke partijen. Om zeer uiteenl opende redenen en op grond
van zeer verschillende ervaringen, zijn christen-denocra-
ten en soci aal -denocraten rond 1989 tot de sl otsom geko-
men dat het neoliberalisme in de jaren tachtig te ver was
door geschoten. Er was een ni euw evenw cht nodi g tussen
bezui ni gi ngen aan de ene kant en mmat schappelijke inte-
gratie aan de andere kant. Beide partijen waren onder de
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i ndruk van het Zweedse nodel en zochten hun heil in een
activerend arbei dsmarktbel ei d. Beide partijen gokten erop
dat hun goede betrekki ngen net het m ddenveld, in het

bi j zonder de social e partners, zouden kunnen worden aan-
gewend voor een klinkend slotoffensief tegen de werkl oos-
heid en de wild- en scheefgroei in de publieke sector.

De bel ei dsmati ge verdi ensten van het kabi net-Lubbers-

/ Kok, zoals het solide financieel-econom sche beleid in
ver houdi ng tot onringende | anden, kunnen uiteraard niet

| os worden gezien van dit conproms. Maar hier gaat het
eerst nog omiets anders. Een politiek voordeel van het
kabi net was en is dat de twee liberale partijen, de

Vol kspartij voor Vrijheid en Denocratie (VVD) en Denocr a-
ten 66 (D66), er niet in zijn geslaagd om een gel oof waar -
dig alternatief voor de strenge rechtvaardigheid te ont-
w kkel en. Het ritueel was bij el ke onbui gi ngsronde het -
zel fde: de VVD wenste een gul den extra (neer bezui ni gen)
en D66 wenste betere tafel mani eren (netter bezuinigen).
Een schaduwbel eid ter vervangi ng van het aangeboden be-

| eid van strenge rechtvaardi gheid werd ni rmer overtui gend
gepresent eerd.

Er bestaat geen enkel e reden om de parl enentaire oppo-
sitie in de jaren 1989-1993 hier een verw jt te nmaken of
omblind uit te gaan van haar ongelijk (en het gelijk van
het kabinet). De hele politieke elite deelt imrers in een
fundanentel e, sons aan pani ek grenzende onzekerheid die
sanmenhangt nmet de werel dwanorde (zie paragraaf 2.1), de
crisis van het Nederl andse arbeids- en zorgbestel (zie
paragraaf 2.2) en de stagnatie van de consensusdenocratie
(zie paragraaf 2.3). Veel belangrijker is de vaststelling
van een heinelijke partijpolitieke consensus over de
ui t gangspunt en van het kabi net sbel ei d, onaf hankelijk van
het inproviserende karakter ervan en de woeling die het
ver oorzaakte in de sanenl evi ng.

Het echte raadsel in de beoordeling van het kabi net-
Lubbers/ Kok ligt elders. Als het waar is dat de strenge
recht vaardi gheid van Wm Kok en de zijnen onderdeel uit-
maakt van de verni euwi ng van de PvdA, de internationale
bel ei dsaanpassi ng en het Nederl andse politieke m dden; en
al s het waar is dat de consensus over de ingrijpende
maat r egel en di e strenge rechtvaardi gheid vordert vee
groter is dan nen op het eerste gezicht zou denken, hoe
noet dan de dramati sche neergang van de PvdA in de opi-
ni epeilingen, in het ledental en in de intellectueel-
journalistieke arena worden verKkl aard?

Hoewel er vaak gewezen wordt op overspannen verwach-
ting, beleidsmatige verdeel dheid en ongel ukki ge present a-
tie, lijken de oorzaken toch dieper te liggen. In de
eerste plaats is er in feite géén el egante nmani er van
bezui ni gen. Stel dat een bezuinigi ng vol gens het boekje
gaat. Ze is aangekondi gd in verkiezi ngsprogram en regeer-
akkoord; ze dient het hoge doel van behoud van essentiéle
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voor zi eningen; ze is tot stand gekonen na anpel overleg
in de mnisterraad, in de kamer, en in de advi esorganen;
ze vol doet aan de eisen van rechtszekerheid en rechtsge-
lijkheid (de Raad van State nmakt geen bezwaar); ze kont
voor de betrokkenen niet als een donderslag bij hel dere
henel, en ze is het mnst zware mddel. Zelfs als aan al
deze vanzel fsprekende legitimteitsvoorwaarden is vol -
daan, worden de betrokken burgers direct geschaad. Bezui -
ni gen zonder verlies van populariteit en zonder een vorm
van protest is onnogelijk in een denocratie (tenzij het
om een schij nbezui ni gi ng gaat).

In de tweede plaats wordt el ke bezuiniging, ook die
vol gens het boekje, in de PvdA beleefd als een anputati e,
als snijden in eigen vlees. Dat geldt voor de verantwoor-
delij ke bel ei dsmaker, voor de kanerfractie, voor het
partij kader, en voor de achterban. Er is wel opgenerkt
dat de bezuinigingspijn in deze kabi net speri ode m nder
hevig zou zijn geweest als de betrokken PvdA-politici
m nder in de knoop zouden zijn gekomen net uitspraken uit
hun ei gen verl eden (toen nen bezuini gi ng nog resol uut van
de hand wees) en als de PvdA-|eden en | oyal e PvdA-ki ezers
openhartiger zouden zijn voorbereid op wat konmen ging. De
suggestie is dat bezuinigen m nder verstoringen geeft als
er een frisse generatie sociaal -denocrati sche politici
aan het roer staat en als nmen blijft comruni ceren over de
pl annen (' briefings').

Aan een neer ontspannen en m nder technische beel dvor -
m ng heeft het stellig ontbroken. Maar deze benadering
m skent de gevoelige snaar van de soci aal -denocratie. Een
i beraal kan vrolijk bezuinigen, ondat diens passie |ligt
bij het vooruitzicht van consunptievrijheid en consunen-
tensoevereiniteit op de vrije markt. Dat is voor de |ibe-
raal de 'basis', de sfeer waar vrije individuen tot ont-
pl ooi i ng konen. Een christen-denocraat kan hetzel fde
doen, ondat die droont van het particuliere initiatief in
de zorgzanme samenl eving. Maar voor de soci aal - denocr aat
gel dt dat diens succes in de strijd tegen ongelijkheid en
vervreending in het kapitalisme onl osmakelijk verbonden
is met de verworvenheden van de verzorgi ngsstaat, bijv.
de Al genmene Quderdonswet. Ook als hij tot de overtuiging
i s gekonen dat markten en vrijwillige collectieve rege-
| i ngen bestaansrecht hebben (en waarom niet?) en dat de
noder ne Neder | ander nondi g en bem ddel d genoeg is om een
groot deel van haar of zijn risico's zelf in te schatten
en te verzekeren, is hij er niet gerust op. Vandaar de
ei s van de PvdA dat een bezuini ging noet bijdragen tot
ni euw evenwi cht in de publieke sector.

Ni euw evenwi cht is echter een anbitieuze eis die het
bezui ni gen ni et makkelijker maakt. Zo zijn bezui ni gi ngen
aan het publiek wel voorgesteld als 'beter voor de nen-
sen', waarna | ater op de vervangende mmatregel en opni euw
werd bezuinigd. De nadelen van |angdurig verblijf in
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zi ekenhui s, psychiatrische kliniek of bejaardentehuis

wer den bijv. benadrukt en de voordel en van grotere zelf-
standi ghei d breed uitgenmeten. Maar vervol gens werd ook op
de vervangende thuiszorg bezui ni gd, hetgeen onm skenbaar
heeft geleid tot verbittering onder de getroffenen en
want r ouwen tegenover de overheid. Verder heeft ook de
PvdA erop aangedrongen dat in een sl agvaardi ge publieke
sector (het departenent, de geneente, de universiteit,
enz.) het contact nmet het bedrijfsleven niet wordt ge-
schuwd. De overheid noet neer uitbesteden en sanmenwerken
met het bedrijfsleven. Deze strategie is het proberen
waard en |leidt in bepaal de gevall en inderdaad tot verho-
ging van kwaliteit, tot forse besparingen voor het Rijk
en tot | agere kosten voor de sanenl eving als geheel. Maar
het onbedoel de negatieve gevolg is wel dat nores uit

del en van het bedrijfsleven (enolunenten, relatiegeschen-
ken) doordringen tot de publieke sector. Al's hier de
formel e af spraken en verinnerlijkte gedragscodes ontbre-
ken, wordt de afslankende en ondernenende overheid een

ni euwe doch hoogst onvol komen markt voor w nstnmakers en
is corruptie niet ver weg neer.

In de | aatste plaats waren er enkel e bezui ni gi ngen
buiten het boekje om Bekende voorbeel den hiervan zijn
het eerste WAO-voorstel in de zoner van 1991 en het bij -
stand voor jongeren-voorstel in de lente van 1993. De
kern van het probleemis hier dat twee op zichzelf |eqgi-
ti eme doelen net el kaar botsen. Het ene doel is een inge-
vul de bezuiniging terwille van de macro-econoni sche sta-
biliteit. Het andere doel is een goed doordacht nieuw
stelsel terwille van de stabiliteit van de social e zeker-
hei d. De invoering van zo'n stel sel kost veel tijd
(studie, overleg, juridisch advies e.d.). De
bezui ni gi ngsbaten, nl. | agere overheidsuitgaven en | agere
col l ecti eve-lastendruk voor de bedrijven en gezinnen,
zijn onzeker en worden pas op lange termjn geind. A's
politici echter primair geinteresseerd zijn in de directe
bespari ngen en het doorbreken van uitstel van |astige
besluiten, zullen ze de voorkeur geven aan verl agi ng van
ui tkeringen en erop gokken dat een stel selwjziging niet
hal f sl achtig of verstorend zal uitpakken. Dit heeft een
rol gespeeld in de aanpak van de WAO. Deze was op zich-
zel f noedi g en hoogst nodig, want er diende en dient een
ei nde te konmen aan de ongelijke financiéle behandeling
van gewone wer kl ozen en schij n-arbei dsongeschi kt en (ande-
re werkl ozen) en de stigmatisering van echte arbei dsonge-
schi kten. Maar de hefboom van de ellende, de irrationele
ui tvoeringsorgani satie, werd nmaar ten del e uitgeschakel d.

Politici zijn nensen die constant onder druk staan
(budgettaire druk, tijdsdruk, coalitiedruk), dus de ge-
richtheid op de korte termjn van de PvdA in deze noei -
lijkste fase van de kabi netsperiode valt te begrijpen.
Maar de prijs is hoog geweest. De nieuwe WAO is nog al -
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tijd niet het noderne en stabiele stelsel op grond van

el enentai re verzekeri ngsgeneeskunde waar naar de PvdA (w e
niet?) op zoek is. De verni eunende krachten in de vakbe-
wegi ng, toch al een bedreigde soort, zijn verder van de
PvdA vervreend. En bij de nensen in het land is het even
passende al s ongenakkelijke inzicht gegroeid dat 'je
sociale rechten zelfs bij de socialisten niet neer veilig
zijn'.

Vaar di g bezuinigen is net als vaardig opereren en vaar-
di g coachen (Cruijff) een kwestie van details. De noraal
van het verhaal is dat de gl obal e consensus over de stre-
nge rechtvaardigheid niet is ongezet in groeiende el ec-
toral e waardering van de ni euwe PvdA (maar in het tegen-
deel) ondat in de vorm ng van gedetaill eerde consensus
van alles is ms gegaan. De gebruikelijke weerstand tegen
hard bel eid, de gewetensnood in alle partijgel edi ngen, de
asymmetrie tussen de cultus van de soberheid en burgerzin
aan de ene kant en de uit de hand gel open zelfverrijKking
in de publiek-private sfeer aan de andere, de door het
financi &l e noti ef bepaal de herzi ening van de sociale
politiek, ziedaar een onheil spell ende conbinatie van
factoren. Het is deze conbinatie die gemaakt heeft dat de
PvdA onpopul air is geworden en door vele buitenstaanders
in de nmuffe hoek van DS-70 achtige kranp en krinp wordt
gezet, een hoek waarin de zich verni eunende PvdA hel enual
niet wl staan.

Deze ontw kkeling is des te neer te betreuren ondat ze
het zicht ontneent op de central e opgave van |inks Neder-
| and: noderni sering, desnoods dwars door gevestigde nmach-
ten heen. Het aandeel van de ploeg van Kok hierin is
zonder meer groot. Als de kiezers in het stemhokje straks
de ei ndafrekeni ng van de bezui ni gingen (en investerings-

i mpul sen) opmaken, kunnen ze zien dat een zorgvuldig
beheer van overhei dsgel den en het stoppen net afwenteling
op vol gende generaties een wezenlijke voorwaarde vornen
voor el k behoorlijk samenl even in de jaren negentig. En
ze kunnen ook waarnenen dat sinds de waterscheiding van
1989 en ondanks de grote beroering van de wereld sinds
dat jaar, veel tot stand is gebracht. Het begrotingsbe-
leid in overeenstenm ng nmet Europese nornen. De sociale
verni euwi ng in steden en dorpen. De reorganisatie van de
krijgsmacht. De uitvoering van mlieubel eid. Een onslag
in de overheidsinvesteringen. Basisvormng. De verzelf-
standi gi ng van de school. Het tweede-kansonderw js voor
vol wassenen. De brede al genene zi ekt ekostenverzekeri ng,
aangeboden door geregul eerde en risicodragende verzeke-
raars. Een betere euthanasi eregeling. De nadere regeling
van gelij ke behandeling (de uitoefening van grondrechten
van en bi nnen maat schappelijke instellingen). Humane
procedures voor asiel zoekers. Kinderdagverblijven. Gega-
randeer de arbei dspl aat sen voor jongeren. Het is een greep
uit het lopend beleid dat in weerw | van vel e obstakels
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tot stand is gebracht.

I n de neeste verkiezingsprogranma's wordt de kiezer
vertel d hoe goed de betreffende partij het wel niet heeft
gedaan. De m ssers worden weggenoffeld. In het
bovenst aande heeft de PvdA bewust gebroken net deze ge-
woont e. Haar | eden en kiezers hebben er recht op te weten
waarom zij het smalle pad naar strenge rechtvaardi gheid
is ingeslagen. Niet ompuin te ruinmen voor het kapitalis-
me, niet omBrinkmans CDA terwille te zijn. Als het daar-
omte doen zou zijn, kan Wm Kok wel aan de gang blijven!
Maar omin de huidi ge overgangsperi ode van de Nederl andse
sanenleving alles te doen wat nodig is, en net de inge-
kronpen macht van een gewone vol kspartij ook nogelijk is,
om de bedrei gde voorwaarden voor een goed | even voor alle
burgers veilig te stellen en het kostbare ideaal van
emanci patie |l evend te houden. Daar is het omte doen, ook
in de konende vier jaar.

De PvdA neent dat zij door het regeren gelouterd is.

Wat zij geleerd heeft, staat in het nu vol gende deel. Het
betreft, zoals al aangekondi gd, een ABC van internatio-
naal burgerschap (A), sociaal burgerschap (B) en denocra-
tisch burgerschap (C).
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Hoof dst uk 3 | NTERNATI ONAAL BURGERSCHAP

De tweedeling in Europa is weggeval |l en en daarnee de
stabiliteit, waarvoor de bevol kingen in het Oosten na-
tuurlijk het offer hebben gebracht. De nogelijkheid van
een groot conflict lijkt omte slaan in de werkelijkheid
van vel e kleine conflicten. Burgers hebben bel angstelling
voor wat buiten hun | and gebeurt, mmar voel en zich vaak
macht el oos en sluiten zich op in de eigen ongeving. Nati-
onal e grenzen waren en zijn voor veel nensen een synbool
van bescherm ng. De angst voor grensoverschrijdende m s-
daad, voor ongerende inmm gratie, voor het concurrentie-
ver nogen van andere econom eén en voor het verlies van
eigen tradities, zit diep. Dat bleek wel in Frankrijk en
Denemar ken tijdens de referenda over het Verdrag van
Maastricht. Zou dat in Nederland heel anders zijn? Voor
elk land zijn er grenzen aan de mate waarin nmen zich
ontsluit naar de buitenwereld. Hoe de grenzen van een
open sanenl evi ng worden getrokken is een grote vraag van
deze tijd.

Voor de PvdA is het waarborgen van een open sanenl eving
in een turbulente wereld een hoge prioriteit. Dat kan
all een maar al s Nederl anders bereid zijn de eigen wel-
stand te relativeren en bij te dragen tot opbouw van een
soci al e markt econom e en verbredi ng van een denocrati sche
staat buiten onze grenzen. Bij deze grondhoudi ng begi nt
el k internationaal burgerschap.

U teraard zijn er beperkingen aan buitenl andse poli -
tiek. De invloed van Nederl and i s gesl onken. Nederl and
noet het niet hebben van eenzijdigheid en een incidentele
coalitie van kleine | anden of door de bl okken heen, maar
van international e organisaties en van de vergrote effec-
tiviteit die samenwerking oplevert. Daar kont nog iets
bij. De |langgerekte oorlog in het voornalige Joegosl avié
heeft een werking op de gezanenlijke genoedsrust die ver
kan rei ken. Het gaat hier niet alleen om de beperkingen
van de Europese integratie, nmaar om het veel wezenlijker
besef dat we het einde van een uitzonderlijke toestand
nmeemaken. WAt nu zo ruw wordt verstoord, is het gevoe
van onkwet sbaar hei d dat zich neester had gemmakt van ons
deel van de wereld. Die stabiliteit kwamvoort uit de
stijgende wel vaart, toenenende burgerlijke vrijheden, een
omijnd zelfbeeld van de denocratie en een gesloten grens
nmet het Oosten. Dat alles wankelt. Het is deze toenenende
kwet sbaar hei d di e de geesten rijp maakt voor een beroep
op zo iets geneenschappelijks als internationaal burger-
schap, of juist het ongekeerde: extreem nationalisnme. Dat
| aat st e noet worden voor konen

De PvdA neent dat Nederland zich in zijn buitenl andse
politiek noet inzetten voor (1) vergroting van de veilig-
heid in de wereld, omte begi nnen heel Europa; (2) voort-
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gezette integratie en denocratisering van de EU op basis
van het Verdrag van Maastricht; (3) sanmenwerking tussen
westelijk en oostelijk Europa; (4) Europese en planmatige
beheersing van inmgratie; (5) humanitaire actie, gericht
op bescherm ng van uni versel e nensenrechten; (6) verster-
king van de Verenigde Naties (VN); en (7) duurzame ont-
wi kkel i ng op werel dschaal .

| nt er nati onaal burgerschap houdt voor de PvdA ook par-
tijvorm ng op een hoger niveau in. Vandaar dat de PvdA
deel uitmakt van de Partij van Europese Soci aal Deno-
craten (PES), die zich noet inzetten voor |linkse priori-
teiten als werkgel egenheid en mlieubehoud. Deze priori-
teiten zijn vastgelegd in een mani fest aan de uitvoering
waarvan de PvdA, en in het bijzonder de PvdA- Eurodel ega-
tie zich bindt.

3.1 Europese veiligheid

Er gaapt een kl oof tussen het ideaal van buitenl andspo-
litieke samenwer ki ng binnen de EU en de dipl omati eke
wer kel ijkheid. In het raamwerk van de Europese Politieke
Sanmenwer ki ng (EPS) wordt regel matig overl egd over bran-
dende kwesties. Bij de VN en in de CVSE (de Europese
vei | i ghei dsorgani satie) wordt zoveel nogelijk gezamenlijk
opgetreden. De gegroei de EPS-praktijk is bevestigd in het
Verdrag van Maastricht, waarin het voeren van een geneen-
schappel i j ke buitenl andse politiek een van de doelen is.
Maar het verdrag biedt de |idstaten vel e ontsnappi ngsrou-
tes. Vele |lidstaten beschouwen de buitenlandse politiek
al s een national e aangel egenheid: de grote |aten zich
door de EU niets voorschrijven. Een | and als Duitsland
blijft om historische redenen heel behoedzaam zoals uit
de Bl auwhel nmen-di scussie blijkt. De EU werd door de in-
storting van Joegosl avi &€ overvallen en wi st ook tijdens
de escal ati e daarna geen unani em helder en doeltreffend
pl an te trekken.

Ni euwe procedures kunnen hel pen om aan deze onbevredi -
gende toestand een einde te maken. Deze procedures konen
aan de orde op de komende I nter-Gouvernenentel e Conferen-
tie in 1996. Daarbij npet worden nagegaan of de Europese
Politieke Unie een zetel noet krijgen in de Veiligheids-
raad van de VN. Indien dit onhaal baar blijkt, noet Duits-
| and permanent |id worden van de Veiligheidsraad. Daar bij
is gewenst dat Duitsland bereid is aan alle VN-verplich-
tingen te voldoen. Drie EU-|idstaten hebben dan een per-
manente plaats in de Veiligheidsraad. De doel treffendheid
van de Europese buitenl andse politiek wordt in dat geval
nog verder vergroot door Duitsland, Frankrijk of G oot-
Brittanni & roulerend lid te maken van de zgn. "trojka"
zodat permanent een |id van de Veiligheidsraad betrokken
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is bij de dagelijkse diplomatie van het EU-voorzitter-
schap. Dat lijkt een aanvaardbare nmanier om de bijzondere
status van permanente | eden van de Veiligheidsraad ook in
de werkwi jze van de EU tot uiting te brengen. De invloed
van een | and als Nederland wordt in zo'n opzet iets mn-
der, mmar daar staat een werkzanere en eensgezi ndere

di pl omati e van de Uni e tegenover. Ook wordt voorkonen dat
de grote | anden buitenl andse politiek buiten de EU struc-
tuur om bedrijven. Overigens nmag dat er niet toe |eiden
dat de kansen voor kleine |anden op het roul erende voor-
zitterschap verm nderen. Los van dit alles, maakt de hier
voor gestel de structuur het gemakkelijker omde uitbrei-
ding van de Unie te verwerken. Een andere bijdrage daar-
aan zou kunnen zijn dat na de uitbreiding een presidium
wor dt gevornd in de Europese Comnm ssi e.

De sanmenwer ki ng tussen Europese | anden op het gebied
van veiligheid noet worden versterkt. Dt kan gebeuren
nmet behoud van cohesi e van de Noordatl anti sche Verdrags-
organisatie (NAVO . Ut de oorlog in het voormalige Joe-
gosl avi é is wel gebleken dat het beroep op West-Europa om
de veiligheid van heel Europa als eerste verantwoorde-
lijkheid te aanvaarden, steeds dringender wordt. De PvdA
wi | dat Nederl and daaraan vol op needoet. Dit betekent
geenszins een afscheid van de NAVO Het betekent wel dat
de PvdA het gevaar van versplintering in Europa groter
acht dan dat van bl okvorm ng op het terrein van veilig-
hei dsbel ei d. Het Nederl andse bel eid zal zich noeten con-
centreren op de door Frankrijk en Duitsland in gang ge-
zette sanenwerking. Deze |igt steeds neer in het verleng-
de van de econom sche en politieke integratie binnen de
EU.

De verm nderde presentie van de Verenigde Staten en de
sl i nkende def ensi ebudgetten vornmen een extra argunent om
de geintegreerde mlitaire structuur van de NAVO i nt act
te laten. De vorm ng van een Duits-Nederl ands | egerkorps
noet in dat perspectief worden bezien. Qok Frankrijk noet
daarin gaan deel nenen. Nederl and kan dit proces bevorde-
ren door een nauwe sanmenwerking tot stand te brengen
tussen het Duits-Nederl andse | egerkorps en het Frans-
Dui t se Eurokorps. Voor de Fransen is grotere Europese
sanmenwer ki ng de bel angrij kste voorwaarde voor voll edige
terugkeer in de NAVO

De West - Europese Unie (VWEU) en de NAVO noeten af spraken
maken over een gezamenlijke commandostructuur. De NAVO
bevel hebber (SACEUR) zou nu eens een Europeaan en dan
weer een Anerikaan noeten zijn. Bij de vorngeving van een
Eur opees veil i ghei dsbel ei d noeten de bel angen van M dden-
en Qost-Europa in het oog worden gehouden. Een |i dnaat -
schap van de EU (en de WEU) voor deze | anden schept ver-
plichtingen, ook op het gebied van veiligheidsgaranti es.
Daar naast |igt ook een uitbreiding van de NAVO net deze
ni euwe | anden voor de hand en is dringend nodig om het
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best aande veili ghei dsvacuum weg te nenmen. Mcht het konen
tot uitbreiding van de NAVO net voornal i ge War schaupakt -
| anden zoal s bijvoorbeel d de Vi segrad-|anden, dan dient
de NAVO Rusl and en de OCekraine een 'veiligheids-partner-
schap' aan te bieden. Ook noet de samenwerking in de NASR
(Noord- Atl anti sche Samenwer ki ngs Raad) worden opgewaar -
deerd, met nane op het terrein van vredesoperaties in
opdracht van de VN of de CVSE. De NASR, waaraan M dden-
en Qosteuropese | anden deel nenen, kan een bel angrijke rol
spelen bij de uitbreiding van de Westelij ke defensiesa-
menwer ki ng OCostwaarts. De banden tussen de NAVO en de
CVSE noeten worden aangehaal d. In de toekonst dient de
CVSE te werken als een officiéle regionale veiligheidsor-
gani sati e van de VN en voert de NAVO bepaal de taken uit
in het kader van het beleid van de CVSE en de VN voor
gezanenl i j ke en pan- Europese veiligheid en vrede.

De aanpassing van de Nederl| andse krijgsmacht aan de
ni euwe veiligheidssituati e noet worden voortgezet. Flexi-
biliteit en sanenhang tussen de krijgsmacht onderdel en
zijn daarbij essentieel. Taken di e sanenhangen net de
vroegere veiligheidssituatie noeten worden herzien. In
begi nsel noeten alle parate eenheden kunnen worden inge-
zet voor VN-operaties. Inzet van dienstplichtige mlitai-
ren dient echter uitsluitend op vrijwillige basis te
geschi eden. Vooruitl opend op de opschorting van de op-
komst plicht, wordt zo spoedi g nogelijk overgegaan op
vrijw llige vervulling van de dienstplicht.

3.2 Denocratie in de Europese Unie

De EUis en blijft nog zeer | ang een genengde orde
waari n supranational e en inter-gouvernenentel e bestuurs-
stijlen door el kaar | open. De EU ontbeert een duidelijke
schei di ng van bevoegdheden die een federatie kent. Veel -
eer is er sprake van verdubbel i ngen en overl appi ngen
tussen het national e en Europese niveau. Het is een gege-
ven dat de kwaliteit van de pationale en Europese denp-
cratie steeds nmeer van el kaar zijn gaan afhangen. Uit-
gangspunt voor de PvdA noet zijn dat versterking van de
nati onal e parl enenten niet ten koste gaat van het Euro-
pees Parl enment of ongekeerd.

Nu kan nen zich afvragen of een | evendi ge denocratie
nogelijk is in een zo conplexe institutie, die een enorm
grondgebi ed onvat net straks nmeer dan vierhonderd mljoen
i nnoners net zeer verschillende talen en culturen. Is de
af stand tussen burger en bestuur, die toch al groot is op
nati onaal niveau, niet onoverbrugbaar in de EU? Er is
veel voor deze stelling te zeggen en zowel de praktijk
van vijfendertig jaar Europese Geneenschap als de kl as-
si eke, geheine diplomatie achter het Verdrag van Maas-
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tricht wjzen in deze richting: in vele opzichten was en
is de EU een geneenschap die achter de rug van de betrok-
kenen omtot stand kont

Tegelijk nmoeten we het denocratisch tekort in Europa
relativeren door te wijzen op de gelijkluidende bezwaren
j egens national e en Europese denocratie. Het ontbreken
van burgerzin en geneenschapszin wordt ook heftig
bekl aagd op nationaal niveau. Ut onderzoek blijkt ook
dat de burgers net de | aagste dunk van de eigen nationale
denocrati e het eerst genegen zijn tegen Europa te stem
men. De mate waarin we in Nederland culturele versnippe-
ring, mede veroorzaakt door inmgratie, en |evendige
denocratie weten te verzoenen is bepal end voor ons ver no-
gen om de Nederl andse sanenl eving als onderdeel van een
Eur opese Unie te zien. Openheid tegenover andere cul turen
en nmulticulturele denocratie begint niet ergens in Euro-
pa, maar in de eigen straat of wjKk.

D e openheid is niet gemakkelijk want als nedeburger
werd en wordt nog steeds vooral diegene ervaren die deelt
in dezelfde culturele gewoonten, tradities, die dezelfde
taal spreekt, enz. Het denocratisch sanmenl even van nensen
nmet zeer uiteenl opende culturele achtergronden in Neder-
| and en Europa stuit vaak op historisch gegroeide natio-
nale identiteiten. Tot dusverre is de nationale identi-
teit nauwelijks een bewust onderwerp van politieke con-
troverse geweest in ons |land. Het kan niet vaak genoeg
wor den gezegd dat Nederl and daarnee een uitzonderlijke
positie in Europa innam O dat zo blijft? Met het verder
openen van de grenzen, zou de aandrang om ze scherper te
trekken wel eens snel kunnen toenenen. El ke geforceerde
dwang tot Europese eenwording, hoe nuttig ook voor het
mlieu, de infrastructuur of de veiligheid, zal averechts
wer ken.

Daar staat tegenover dat het riskant is omjuist op het
nmonment dat het ongenoegen van de burgers in bestaande
instituties toeneent een ongew sse sprong voorwaarts te
wagen. Ergens in het grijze gebied tussen de bestaande
nati onal e denocrati eén en de gedroonde Europese denocr a-
tie dreigt een riskante spiraal naar beneden te ontstaan.
Deze kan enkel voorkonen worden als nmen zich ervan bewust
is dat zeker in de konende jaren het zwaartepunt van de
politieke loyaliteit en legitimteit rond de natie-staat
zal blijven liggen. Een verschuiving in de richting van
Europa is nodig, maar zal veel tijd vergen. Het ontstaan
van een Europese identiteit wordt vooral bevorderd door
het bestaan van waarlijk geneenschappelijke doel en. De
PvdA ziet thans twee duidelijke doelen die Europa bij de
burgers neer zou doen |leven. Ten eerste het tot stand
brengen van een gecot6rdi neerd Europees beleid ter be-
strijding van de werkl oosheid en ter bevordering van
duur zanme econom sche ontw kkeling. En ten tweede geneen-
schappel i j ke Europese acties in de wereldpolitiek.
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In dit licht bezien, is de waarde van het nodel van
ui t eenl opende snel heden van integratie vooral gelegen in
zijn pragmati sche inslag. Een systeem van neer snel heden
is echter alleen aanvaardbaar als er sprake is van tijde-
lijkheid; het uiteindelijke doel blijft een synchrone
ontw kkeling van alle lidstaten. Het is toegepast bij de
Benel ux, het akkoord van Schengen, de Europese Mbnetaire
Uni e, en de Deense en Britse uitzonderingsposities op het
Verdrag van Maastricht. De PvdA gaat ervan uit dat dit
nodel ook in de Europese ordeni ng van buitenl andse poli -
tiek, veiligheidspolitiek en mlieupolitiek bruikbaar kan
zijn zolang het steunt op zorgvul di ge denocrati sche afwe-
gi ng en werkelijke Europese instenmm ng.

In 1996 zal een Inter-Gouvernenentel e Conferentie zich
bui gen over de herziening van het verdrag van Maastricht.
Neder| and noet zich dan sterk maken voor een nedebeslis-
si ngsrecht van het Europese Parlenment ten aanzi en van
all e wetgeving van de Europese Unie en alle besluiten
over inkonsten en uitgaven; een krachtig toezicht van het
Eur opese parlenment op het buitenland- en veilighei dsbe-
| eid van de Uni e, verkleining van de Europese Conmi ssie
en verandering van het stelsel van roul atie.

De sanmenwer ki ng tussen de Tweede Kaner en de Nederl and-
se Europarlenentari &rs kan veel beter dan nu het geva
is. Een verbetering zou zijn de invoering van een geneng-
de conm ssie, paritair sanengesteld uit nationale en
Eur opese parl enent sl eden en bevoegd om deel te nenen aan
de gedachtenw sseling nmet de regering binnen Kanercomm s-
si es.

De effectiviteit van de Nederl andse bijdrage aan Euro-
pese integratie is gediend net een versterking van de
desbetreffende positie van de Mnister-President en van
het staatssecretariaat Europese Zaken.

3.3 (QOost sanen net West

De oorl og op de Bal kan, de hereniging van Duitsland en
de verzwakki ng van de | oconotieffunctie van de Duitse
econonmi e, alsnmede de imm gratie maken de | ot sver bonden-
hei d van Oost- en West-Europa zichtbaar. N et alleen deze
negati eve aspecten maken dit duidelijk, ook in cultureel-
hi stori sch opzicht is er sprake van een duidelijke ver-
bondenhei d tussen de Europese naties. De gebeurteni ssen
in het OCosten raken op een zeer directe wijze het |even
in het andere deel van Europa. De oorlog in Joegoslavié
| aat deze sanmenhang wel heel dramatisch zien. Het m sl uk-
ken van de bem ddel i ng door de EU heeft het publieke
vertrouwen in Europese eenwordi ng ernstig geschaad (nog
| os van de tegenval |l ende eerste wel standseffecten van
vrijere markten). We kunnen niet neer voortgaan net de
integratie van West-Europa als we niet op el k nonent de
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politieke en econom sche weder opbouw van Qost - Europa een
voor name plaats geven. De NAVO en de EU hebben een wezen-
lijke rol te spelen bij het opheffen van het veiligheids-
pol i ti eke vacuim waarin Qost-Europa nonment eel verkeert.

M ni mal e voorwaarde voor politieke stabiliteit en econo-
m sche ontw kkeling is de bescherm ng van de hui di ge
grenzen tegen gewel ddadi ge pogi ngen om ze te w jzigen. De
vraag i s niet zozeer of we veiligheid, nensenrechten,
rechtsordening en welstand in Oost-Europa willen bevorde-
ren. Dat spreekt vanzelf. De vraag is hoe dat het beste
kan worden gedaan en, vooral, welke prijs we bereid zijn
daarvoor te betalen. Zolang we de veiligheid van | anden
al s Polen, Hongarije, Tsjechié en Slowakije niet tot de
onze rekenen, zolang kan er noeilijk een echte vervl ech-
ting ontstaan.

De PvdA ziet een uitbreiding van de internationale
sanmenwer ki ng richting M dden- en Qost-Europa als een
| angduri g proces, dat echter wel bewust en net kracht noet
wor den aangenoedi gd. Paral | el aan de groei ende sanmenwer -
king net de EU, dient - zoals opgenerkt - de Visegrad-
| anden het vooruitzicht te worden geboden op een |idnaat -
schap van de NAVO Vooruitl opend op een econom sche con-
vergentie, kan een soort B-lidmaatschap van de EU worden
geschapen. Dat is op zichzelf een voorbeeld van uiteenl o-
pende snel heden.

De EU noet zich inzetten voor een versnel de convergen-
tie (een naar el kaar toe bewegen) van econom sche struc-
turen en prestaties binnen Europa, alleen al ommM Il e van
preventie van mgratiegolven, mlieuranpen, handel scon-
flicten en oorlogen. Een nieuw Marshall-plan is zinloos:
grote somren geld sijpelen dan weg. Essentieel is dat de
West - Eur opeanen de houdi ng tegenover de Qost - Europeanen
aannenen di e de Ameri kanen destijds hadden tegenover de
West - Eur opeanen: een scherp inzicht in gedeel de veili g-
hei dsrisico's en de geneenschappelijke voordel en van
weder keri ge handel sbetr ekki ngen

De EU kan bijdragen tot de vorm ng van een social e
mar kt econom e in oostelijk Europa, net inbegrip van een
sociale politiek (recht op bestaanszekerheid e.d.) en van
Rusl and. Deze steun betreft de nonetaire stabiliteit, de
particuliere investeringen, bedrijfsmanagenent, een wet-
telijk systeemvan eigendomen ruil, een wetenschappelij -
ke infrastructuur, mlieubescherm ng en regi onal e sanen-
wer ki ng. De neest directe bijdrage is neer toegang tot de
West eur opese markten. De lidstaten van de EU noeten toe-
staan dat oostelijk Europa actief wordt op markten waar
ze een conparatief voordeel heeft (staal, |andbouw).
Tegenover Nederl| andse nadel en, zoals een bedreigd markt-
aandeel van Hoogovens, staan grotere Nederl andse voorde-
| en, zoals een groei ende export.

Voorts zou het van een vooruitziende blik getuigen als
Nederl and in de konende vier jaar neer spendeert aan
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hul pprojecten in Mdden- en Qost-Europa. Daarbij npet ook
prakti sche samenwer ki ng tussen | agere overheden worden
gestimul eerd. Het sluitstuk van de door de PvdA bepleite
opening in de politieke en econom sche betrekki ngen tus-
sen oost en west is cultuurpolitiek. De Nederl andse over-
hei d noet sanmen net de Oosteuropese overheden culturele
en educati eve projecten opzetten die de jonge denocra-

ti eén versterken. Tevens noet uitw sseling van nensen
tussen oost en west worden bevorderd om zo neer van el -
kaar te leren.

3.4 De mgranten: een Europese en planmati ge benadering

De geschiedenis van mgratie leert mnstens drie din-
gen: (a) mgratie als verschijnsel is ons niet vreend;
Europeanen zijn in de 19e en 20e eeuw massaal geém -
greerd, wat vaak een reactie was op econom sche misere en
politieke repressie, (b) overal waar vreendelingen opdui-
ken zijn er spanningen geweest en conflicten; daar is
niets nieuws aan en dat zal altijd wel zo blijven, want
etnische identiteiten zijn vaak diep geworteld en gaan
ni et zomaar tenonder in een slabak van culturen, en (c)
over het geheel genomen heeft imm gratie een inmpuls gege-
ven aan de wel stand en culturele ontw kkeling van de
bet r okken sanmenl evi ngen; gedwongen vertrek van groepen
vreendel i ngen i s neestal een teken van neergang van sa-
menl evi ngen geweest .

De hui di ge werel dwanorde kan all een gel oof waardi g tege-
noet worden getreden als we erin slagen omte gaan net de
"vertegenwoordi gers' van deze wanorde di e aan onze gren-
zen opdoenen. De uitroep 'Nederland is vol' houdt een
per manente uitnodi ging tot wantrouwen in ten opzichte van
de hier verblijvende vreendelingen. En dat terwi jl| de
Neder | andse bevol ki ng juist vertrouwd noet worden genmakt
nmet de sterk gew jzigde sanmenstelling die ze reeds heeft
onder gaan.

Het potentieel van mgranten is grenzel oos en Nederl and
noet zich verhoudi ngsgewi js een strikte benadering opl eg-
gen. Juist ondat we de nensen die in ons |and konmen wonen
en | even een goede opvang en een goede start willen bie-
den zijn de nogelijkheden beperkt. De afgel open jaren is
arbeidsmgratie vrijwel niet toegestaan en gol den ook
voor gezinshereniging en gezinsvorm ng aanvul | ende voor -
waar den. Voorts werd slechts een beperkt deel van de
asi el zoekers die zich nel den ook daadwerkelijk als vluch-
teling erkend. Wel blijft nmeer dan de helft in Nederl and,
vanwege de situatie in hun land die terugzenden onnobge-
l'ijk maakt om humanitaire redenen. Dankzij deze strikte
opstelling kent Nederland een mgratiesal do van 60. 000
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per jaar. De verwachting is dat het mgratiesal do zich
tot tenm nste 1995 rond een dergelijk niveau zal handha-
ven.

Mede als gevolg van dit strikte beleid is het aantal
vreendel i ngen in ons |and beperkt in vergelijking net
onringende | anden als Duitsland en Frankrijk. Het be-
draagt 5.5 % van de gehel e bevol king (het aantal ill ega-
| en wordt geschat op 30.000 tot 150.000). Er is derhalve
geen enkel e reden om het vraagstuk van de hi er aanwezi ge
immgranten te dramati seren, wat niet wil zeggen dat zich
i n bepaal de achterstandsw jken in de grotere steden waar
veel allochtonen wonen, geen spanni ngen voordoen die voor
de direct betrokkenen zwaar wegen. Maar deze conflicten
uitvergroten tot de Nederl andse sanenl eving als geheel is
onj ui st.

Onze houding dient te zijn dat we alles doen wat in ons
vernogen |ligt omvluchtelingen op te vangen di e naar ons
| and konen op grond van internationale verplichtingen of
humani t ai re overwegi ngen. Anderzijds werven we, anders
dan in de jaren zestig, geen buitenl andse werkneners neer
voor onze arbeidsmarkt. In die zin is Nederland geen
i mm gratiel and.

De PvdA bepleit een Europese en planmatige beheersing
van migratie. Het belangrijkste voordeel van een geneen-
schappel i j ke Europese aanpak is dat voorkomen wordt dat
|idstaten de probl enmen van migratie op el kaar afwentel en,
0.a. door het voortdurend aanscherpen van toel atingsnor -
men. Nederland noet het initiatief nemen tot een speciale
conferentie van de EU over een geneenschappelij ke aanpak.
Er noet worden gestreefd naar geneenschappelijke nornen
voor toelating die voor alle |anden gel den (duidelijk,
openbaar, toetsbaar). Dat betekent dat, als een m grant
eennmaal in een bepaal d Europees |and is toegel aten, zij
of hij in een andere |idstaat geen ni euwe toel atingspro-
cedure neer hoeft te doorlopen. Verder noet worden ge-
streefd naar aandel en voor de verschillende |idstaten,
di e rekeni ng houden net |andelijke verschillen in histo-
ri sche banden en toekonsti ge opnanebehoefte en opnaneca-
paciteit. Ook het noeilijke probleemvan illegale arbeid
hoort bij een Europa zonder binnengrenzen op de politieke
agenda van de EU. Nationaal beleid ter ontnoediging van
arbeidsm gratie heeft inmmers slechts een beperkt effect.

Op Europees niveau is het wellicht nogelijk afspraken
te maken net die | anden die het belangrijkste aandeel
hebben in de stroomvan illegal e arbei dsm granten. Onder-
deel van di e afspraken zal dan noeten zijn de bereidheid
van Europa, waaronder Nederl and, om de econom sche ont -
wi kkeling van bijv. het gehel e M ddel | andse-Zeegebied te
bevorderen. Ook | os van deze conferentie blijft het Ne-
der| andse vreendel i ngenbel ei d gebaseerd op in internatio-
nal e verdragen vastgel egde standaarden van humaniteit.
Personen di e naar ons | and komen vanwege gezi nsvorm ng en
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gezi nshereni gi ng worden in onze sanenl evi ng opgenonen. En
aan di egenen di e el ders aan vervol gi ng bl oot staan, bie-
den we bescherm ng en de kans om eveneens in onze sanen-

| evi ng opgenonen te worden. Bij dit alles staat de nood
van betrokkenen voorop, niet het halen van een bepaald

m grati esal do. Dat betekent ook de berei dheid van de
Neder | andse sanenl eving om de nodi ge voorzi eni ngen voor
de opvang en integratie van deze vreendelingen op te
brengen. Het huidi ge streven naar verbetering van opvang-
en verblijffaciliteiten, vereenvoudi ging van asiel proce-
dures en beperking van de onzekerheid van betrokken aan-
vragers wordt voortgezet, bijv. bij de opvang- en opstap-
proj ecten. De nogelijkheid dat asiel aanvragers bij een
afw j zend besluit over hun asiel aanvraag beroep op de
rechter kunnen doen blijft daarbij gehandhaafd zoal s dat
thans en in de ni eunwe vreendeli ngenwet het geval is.

Zowel de ni euwkoner als de genmeenschap zijn gediend bij
een oriéntatie op Nederland, het |leren van de Nederl andse
taal en een gedegen voorbereiding op de arbeidsmarkt. Om
de integratie verder te bevorderen is het van bel ang dat
vreendel i ngen politiek participeren door uitoefening van
het kiesrecht op zowel |okaal, provinciaal als landelijk
ni veau. De achterstand van all ochtonen op de arbei dsmarkt
di ent te worden ingel open door extra scholingsbeleid en
het bestrijden van elke feitelijk optredende discrim na-
tie. Naast het werkgel egenhei dspl an van werkgevers en

wer knemers is de ni euwe Wet Bevordering Arbei dskansen van
bel ang. Aan al | ocht oon onder nenerschap wordt extra aan-
dacht geschonken.

3.5 Opkonen voor de rechten van de nens

De ervaring van Joegosl avi & roept de kl emrende vraag op
in hoeverre nmen via internationaal nensenrechtenbeleid
eni ge invl oed kan uitoefenen op opl aai ende nationalisti-
sche en tribale conflicten. En, zo dat het geval is, wat
daartoe de neest effectieve instrunenten zijn. Sancties?
Een internationaal oorlogstribunaal? Het botte m ddel van
een mlitaire interventie? O juist positieve m ddel en:

i nternational e erkenning van aanspraken op autonom e of
zel fs afscheiding? Internationale hulp? Bij vrijwel geen
ander onderdeel van internationaal burgerschap speelt

sel ectieve verontwaardi ging, zo nen wil: een dubbele
standaard, zo'n opzichtige rol.

Neder | and dient zich zoveel nogelijk in te zetten voor
het versterken van de rechtsgelijkheid en representativi-
teit in de international e betrekki ngen, ook al betekent
dit dat we vaker grootmachten, zoals China (in het geva
van Tibet) of Rusland (in het geval van Arnenié&), voor
het hoofd zullen stoten. Nederland di ent ook door te gaan
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nmet ondersteuni ng van de neer actieve functie van de VN
Mensenr echt encomm ssie. Daarbij noet het de ijzeren drie-
hoek van humane econom sche ontw kkel i ng, universele
mensenrechten en |iberal e denocratisering onophoudelijk
onder de aandacht brengen. Waarlijk humanitaire actie

wor dt verder gekenmnerkt door sanmenhang in aandacht voor
m sstanden en kritiek op bepaal de regi nes; door eendrach-
tig optreden van gouvernenentel e en ni et-gouvernenentel e
instellingen (zoals Amesty International); en door ac-
tieve diplomatie ofwel 'peace-building , ook van de zijde
van de Neder| andse over hei d.

O staten en burgers het willen of niet, ook de verant-
woor del i j khei d voor het instandhouden van een m ni num aan
beschavi ng voert ons steeds neer naar €én wereld. Een
vol kerennoord zoal s in Canbodja onder Pol Pot in de jaren
zeventig mag ni et nmeer gebeuren. Toch | eren de non-in-
terventie in Joegoslavié en de interventie in Somalié hoe
noei lijk het is voor de international e geneenschap om
bur ger oorl ogen van buitenaf te beinvloeden en vrede af te
dwi ngen. Eenzijdige mlitaire interventie zal een hoge
uitzondering en in elk geval een uiterste redm ddel blij-
ven. Ut de praktijk is bekend dat eenzijdige interven-
ties zelden puur humanitair bedoeld zijn maar dikw jls
politieke en territoriale (bij-)bedoelingen hebben. ok
ismlitaire interventie een bot m ddel, dat zel den suc-
cesvol zal kunnen zijn en vaak veel slachtoffers vergt.
Bovendi en zal vaak het nog resterende politieke leven in
de doel staat worden ontwicht en worden vechtende par-
tijen slechts tijdelijk uiteen gehouden. Nederl and kan
alleen dan aan mlitaire interventies needoen als vol ken-
rechtelijke nornmen van noodzaak, subsidiariteit, evenre-
di gheid en internationaal humanitair recht in acht worden
genonen en bovendi en politieke rugdekking is verschaft
door de Veiligheidsraad, die in deze aangel egenheden een
centrale plaats hoort in te nenen.

Er noet een Hoge Comm ssaris voor de Rechten van de
Mens konen. De besluitvorm ng over erkenning van ni euwe
staten, toelating van nieuwe | eden tot de Raad van Europa
en samenwer ki ngsakkoorden net de EU dient nede te worden
gebaseerd op het criteriumder nmensenrechten. Dit gel dt
evenzeer voor de al gemene werkw j ze van internationale
organi sati es als de Wrel dbank, het Internationale Mne-
taire Fonds (I MF) en de EU

Neder| and dient zich actief in te zetten voor het be-
rechten van oorl ogsm sdadi gers vol gens reeds gel dend
i nternationaal humanitair recht, waaronder degenen die
verantwoordelijk zijn voor oorlogsm sdaden als etnische
schoonmaak en verkrachting van neisjes en vrouwen, zoals
in voormalig Joegosl avi é.
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3.6 Versterking van de Vereni gde Naties

De Vereni gde Naties hebben in de drie afgel open jaren
nmeer vredesoperaties opgezet dan in de 45 jaren daarvoor.
De Veiligheidsraad wordt niet |anger door veto's verl and.
De bescherm ng van het mlieu en de rechten van de nens
staan hoog op de VN-agenda. In weerwi| van dit ni euwe
gezag en élan, is de VN nog altijd een zwakke organi sa-
tie, geplaagd door een m ni em budget, achterblijvende
contributies, een zwak apparaat en geringe daadkracht. De
VN- Secretari s-CGeneraal heeft maar beperkte bevoegdheden.

De gewenste versterking van de Vereni gde Naties kan

| angs de vol gende |ijnen ter hand worden genonen. Er is
een ui tgebreide Veiligheidsraad nodig net ongeveer 20
| eden. Gote | anden als Brazilié, Duitsland, Egypte,
I ndi a, |ndonesi &, Japan en Zuid-Afrika zouden een perna-
nente plaats noeten krijgen. Daarbij verdi ent het aanbe-
veling over te gaan op een gekwalificeerde neerderheids-
regel of een exclusief vetorecht voor de oude | eden.

De voorstellen van VN Secretaris-Generaal Boutros Gha-
[i, in zijn rapport Agenda for Peace (1992), ontrent een
per manente VN-politiemacht en bi nnen 48 uur oproepbare
strijdkrachten verdi enen steun. De ni euwe veilighei dsraad
zou daar door over een eigen vredesmacht beschi kken. De
Secretari s-CGeneraal noet de bevoegdheden en de facilitei-
ten krijgen omhumanitaire actie de ondernenen (sanen net
het Werel dvoedsel program en vergelijkbare instellingen en
ni et - gouver nenent el e organi saties als het Rode Kruis en
Artsen zonder Grenzen). Voor mlitaire interventie is de
i nstenm ng van de V-raad vereist.

Nederl and dient zich in te zetten voor een effectief
t oezi cht van de VN op de fabricage van en handel in wa-
pens. Een belangrijk mddel hierbij is het wapenenbargo
met betrekking tot conflictgebieden in de wereld.

3.7 Duurzane ontw kkeling

Het | aatste maar niet het m nste geval van vervagende
grenzen betreft de mlieuprobl emati ek. Verschijnselen als
de aantasting van de ozonl aag, het broei kaseffect en het
af val t oeri sme geven aan dat het mlieuvuil door vele
vol ken wordt veroorzaakt, grensoverschrijdend is en bo-
vendi en getui gt van een overmatig gebrui k van de aarde.
Daar kont nog de ongelijke verdeling van dit gebruik bij.
De 15 mljoen Nederlanders |l even in een bevoorrecht |and,
behorend tot het rijke stuk van de wereld dat nmet 20 %
van de werel dbevol king 80 % van de grondstoffen gebruikt.
Een groot deel van de werel dbevol ki ng zal een toenenend
besl ag op de m|ieugebrui ksruinte noeten | eggen om de
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bevol ki ngsgroei op te vangen en de arnoede, hongersnood
en kindersterfte te bestrijden. Een van de uitkonsten van
de UNCEDconferentie in Riois dat dit erkend is als een
noodzakel i j ke voorwaarde omte konmen tot nondi al e consen-
sus over internationaal mlieubeleid. Het beklentoont
tevens de verantwoordelijkheid voor ons deel van de we-
reld omons beslag op de mlieugebruiksruinte terug te
dringen en ruinte voor de ontw kkel i ngsl anden te maken.
Duur zame ontw kkeling op werel dschaal gericht op een
eerlijker verdeling is daarnee een aparte taakstelling
van internationaal burgerschap. Matschappelijke ontw k-
kel i ngen pakken verschillend uit voor vrouwen en mannen.
Daar om noet er bij arnoedebestrijding en ontw kkeling en
mlieu specifieke aandacht zijn voor de verschill ende
posities van vrouwen en mannen.

Duur zaanmhei d kont hier neer op een verbinding van | eef-
baar hei d, internationale arbeidsdeling en vrije markten.
Om het aandeel van de arnste | anden in de werel deconom e
te vergroten, noet de sfeer van vrijhandel drastisch
wor den ui tgebrei d. De opkonst van een stelsel van drie
concurrerende bl okken Zui d- OCost Azi & de Vereni gde Staten
pl us Canada en Mexico, en de EU (' managed trade') dreigt
te ontaarden in een nieuw protectionisme van de ontw k-
kel de | anden. De zgn. Uruguay-ronde van de GATT noet
spoedi g succesvol worden afgerond. Een vrije toegang van
ont w kkel i ngsl anden tot de EG markt betekent onder neer
afschaffing van het Miltivezel akkoord (textiel, Kkleding)
en vol | edi ge herziening van het Geneenschappelijk | and-
bouwbel eid en de voedsel hul p van de EG (zoal s dunpi ng van
vl eesoverschotten). Zowel het verdrag van Maastricht als
het Lomé-|V-Verdrag bi eden kansen voor een effectiever
i nternationaal ontw kkelingsbel eid. Tegelijk dient de
bedr ei gende opkonst van internationale mlieuhandel te
wor den af gerend door internationale verdragen net hoge
nornmen en toepassi ng van het begi nsel dat de vervuiler
betaalt. Anders worden | anden net een voortvarend mlieu-
bel ei d de dupe, doordat andere | anden de goedkopere im
port van vuil ere produkten verkiezen ('ecodunping' ). Een
duurzane | andbouw is internationaal alleen nogelijk als
initiatieven voor eerlijke handel gesteund worden. Het
keur mer kconcept (Max Havel aar) kan als |eidraad di enen om
een betere bel oning van boeren te conbi neren net het
stimul eren van duurzane | andbouwsyst enen.

De PvdA wi |l die kansen graag benutten, al is het maar
om andere EG partners over de streep te trekken van bijv.
0.7 %van het BNP als officiéle en zuivere ontw kkelings-
hul p. I'n dit kader past ook een Nederl| andse keuze voor
zui vere ontw kkel i ngshul p (ODA) ter waarde van 1% van het
BNP, hetgeen in de konende vier jaren dient te worden
gereal i seerd. Additioneel wordt 0, 1% BNP besteed als hulp
van Nederl and aan ontw kkel i ngsl anden bij het opl ossen
van nondi ale mlieuproblenen. Er is imers berekend dat
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jaarlijks zo'n 160 mljard nodig en verwerkbaar is voor
ar noedebestrijdi ng, econom sche verzel fstandiging, m-
| i eubescherm ng, hul p aan ni euwe ontw kkel i ngsl anden in
de regio van de voormnalige Sovjet-Unie en vredespakketten
(zoal s dat voor Canbodja). Voorwaarde is wel dat de ver-
plichting tot besteding van hulp in het gevende | and ver-
dwijnt en dat de rol van nultilaterale organisaties (UN -
CEF e.d.) bij de hul pverlening belangrijker wordt. Verder
di ent speci al e aandacht te worden gegeven aan Afrika en
noet de controle op doel- en rechtmatigheid van Neder -
| andse hul p worden verscherpt, conform de aanbevel i ngen
van instanties als de Al genene Rekenkamer. Naast de ge-
noende 1 % ontw kkel i ngshul p kont een toenenend beslag te
I iggen op uitgaven voor international e sanmenwerking en
hul p, zoals die rondom de vl uchtelingenstroom naar ons
| and, vredesoperaties, en M dden- en Qost-Europa. De
bi | ateral e schul den van de arnste | anden dienen te worden
kwi j t geschol den. Nederland blijft hiertoe initiatieven
nenmen. Een heroriéntatie van de | M- aanpassi ngsprogram
ma's in de richting van rechtvaardi ge en duurzanme ontw k-
kel ing i s noodzakelijk.

Het bel angrij kste aspect van duurzane ontw kkeling en
i nternationaal burgerschap is dat we in de geindustriali-
seerde werel d daadwerkelijk onze patronen van consunptie
en produkti e aanpassen aan de net onze bevol ki ngsonmvang
verbonden 'm | i eugebrui ksruinte'. Nog altijd konmt 70 tot
80% van de m|ieudruk van de ontw kkel de | anden. Het is
waar dat de m | ieudruk door ontw kkelingsl anden toeneent
nmede al s gevol g van een uitbundi ge bevol ki ngsgroei. Mar
een gel oof waar di ge onder st euni ng van een bevol ki ngsbel ei d
in de Derde-Wreldl anden is slechts nogelijk als we ons
ei gen overmatig mlieubeslag fors terugdringen. Daarover
gaat de eerste paragraaf van het vol gende hoof dst uk.
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Hoof dst uk 4 SOClI AAL  BURGERSCHAP

ok in het binnenland geldt dat slijtende
ver wor venheden noeten worden 'ongenmunt' tot duurzane en
el ementaire zekerheid. Ondernem ngen zijn bezig net pijn-
l'ij ke afsl anki ngsoperaties, aanpassing aan de Europese
mar kt (waar onder fusering en overnane) en of fensieve
strategi eén. De overheid doet iets vergelijkbaars: ze
bezuinigt, werpt zich in de bel eidsconcurrentie net ander
Eur opese overheden en keert terug naar haar kerntaken. De
onzekerheid drukt niet alleen op deze grote fornele orga-
ni sati es naar ook op de neeste Nederl anders persoonlijKk.
Aan de ene kant zijn vele oude sociale rechten in de
hui di ge vorm en onvang ni et neer te handhaven, mmar aan
de andere kant is juist een nieuw besef van sociaal bur-
gerschap geboden om de toekonstige | evenskwaliteit van
allen te garanderen. Een daarop gerichte nobilisatie van
sanmenwer kende over hei dsi nstanties, organen in het naat-
schappelijk m ddenvel d en afzonderlijke burgers nmaakt het
nogelijk omin de konmende jaren een Nederl andse sprong
vooruit te maken in de verm ndering van fundanentel e
onzeker hei d. Van econom sche tweedel i ng naar hul pbron-ge-
lijkheid tussen alle burgers als voorwaarde voor succes-
rij ke deel name aan de concurrentieslag net andere | anden.
Van een vrij besteedbaar en hoog inkonmen in een zieke
nat uur naar een neer rationele en duurzaner consunptie op
een | eefbare aarde. Van onvangrijke crimnaliteit en re-
pressi e naar een gevoel van veiligheid en preventie. Van
een vecht maat schappij naar eerlijke conpetitie en deel na-
me aan de arbeid in de ruinste zin van het woord. Van
bezuiniging en msbruik in het stelsel van sociale zeker-
hei d naar el enmentaire bestaanszekerheid en een zuivere
verdeling tussen publieke, sociale en persoonlijke ver-
antwoordel i jkheid. Van materialisme en culturele vervl ak-
ki ng naar een sociaal-culturele infrastructuur van de
ver zorgi ng.

4.1 Ecol ogi sche noderni sering

M| ieubeleid helpt. De verzuring, vernmesting en ver-
spreiding van gevaarlijke stoffen zijn aan het afnenen.
De verw jdering van afval is eveneens in volle gang. Op
dit terrein kont een trendbreuk in zicht, mts de naatre-
gelen uit de | opende kabi netsperiode volledig en onver-
kort worden uitgevoerd, wat nog een grote maatschappelij-
ke i nspanning zal vergen en een politiek beleid van rech-
te ruggen. Nederland heeft een voorsprong op andere Euro-
pese | anden bij de verni euw ng van afval verwer ki ngsi n-
stallaties. Maar er zijn ook tegenvallers, zoals de stij-
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gi ng van energi egebrui k en uitstoot van kool di oxi de, de
stijging van de nobiliteit, nmet nane in het goederenver-
voer over de weg, en de verdroging van natuurgebi eden.
Dergelijke tegenval |l ers maken duidelijk dat het Neder-

| andse m | ieubel eid nog ontoerei kend is omons |and vol -
doende | eef baar te nmaken. Daarom noet worden vastgehouden
aan de anbitieuze taakstelling van het Nationaal MIieu-
bel ei dsPlan (NWP plus), het streven naar vrijwel volledi-
ge opheffing van schadelijke uitstoot, verm ndering van
het gebrui k van energie en grondstoffen al smede verw j de-
ring of bestrijding van al het vuil ('end-of-pipe en
vooral preventie).

Het herstel van de | eefbaarheid voor onszelf, voor de
arnme | anden en voor |latere generaties is een zaak die een
generatie in beslag zal nenen. In de konmende vier jaar
noet en kostbare nmatregel en worden getroffen waarvan de
soci al e baten pas op langere termjn (in 2000, 2010 of
nog |l ater) volledig zichtbaar worden. Er staat veel op
het spel. Hoe berei ken we dat het rijke stuk van de we-
reld, dat nmet 20 % van de werel dbevol king 80 % van de
grondstof fen verbrui kt, naar een zodani g | ager percentage
van grondstof gebrui k zakt, dat de arnme | anden een groter
aandeel krijgen in de 'mlieugebruiksruinte' en het sta-
di um van onderontw kkel i ng achter zich kunnen | aten? Hoe
berei ken we techni sche doorbraken, zoals produktverni eu-
wi ng, ondergrondse verbi ndi ngen, enz.? Hoe berei ken we
dat respect voor de natuur een natuurlijke trek wordt van
de strategi eén van producenten? All e deel neners, van
gezagsdragers en onderneners tot consunmenten, noeten
| eren omnet de m nste sociale kosten mlieuvijandig
beleid te staken en mlieuvijandi ge bezi gheden te verhin-
der en.

Het anbitieuze mlieubeleid en zeker de ni euwe interna-
tional e dinensie daarvan zijn per definitie een |eerpro-
ces. In Nederland werd in de jaren zeventig en tachtig
een schuchter begin gemaakt net het opzetten van een
eerste over hei dspl anni ng, nmet een accent op gedetaill eer-
de regel geving (vergunni ngen) en resultaten die vooral de
' end- of - pi pe' betroffen. De onslag van het NWP plus was
vooral gelegen in het integrale karakter van het mli eu-
bel ei d, de doel groepenaanpak en de aanzetten voor preven-
tie. De noodzaak van vol unebel eid begint zich nu, in de
jaren negentig, af te tekenen. De PvdA heeft van de re-
cente ervaring nmet mlieubeleid geleerd dat een doeltref-
f ende aanpak gekenmerkt wordt door selectie, bestuurlijke
samenwer ki ng, noderni sering, marktprikkels en vol unebe-
| eid op een beperkt aantal terreinen.

Selectie wil zeggen dat de taakstellingen van het NWP,
met name de terugdringing van eni ssies, worden ongezet in
concrete doel en voor de betrokken organisaties en perso-
nen in bepaal de sectoren, in uitvoerbare maatregel en net
een hoog mlieurendenment en in | eergedrag dat Nederl and
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dichterbij de toestand van | eef baarheid brengt. De over-
hei d zal het vaak verborgen subsidi é&ren van vervuil end
gedrag (zoal s de bijdrage van de gewone bel asti ngbet al er
aan de ongewoon | uxueuze 'auto van de zaak') zo snel
nogel i j kK noeten beéi ndi gen. Vervol gens noet de overheid
bij de doelen die ze stelt nmet kracht de realisering
daarvan handhaven. N ets is zo bedrei gend voor het draag-
vlak van mlieupolitiek als een overheid die de consis-
tenti e en handhavi ng van het bel eid verzaakt. Vandaar dus
een concentrati e op hoofdzaken. In het onderhavi ge pro-
gram wor dt aangegeven wat sel ectie precies betekent voor
ener gi egebrui k, afval, personenverkeer, industrie en
| andbouw.

Bestuurlijke sanmenwerking wil zeggen dat de overheid
m nder 'top down' stuurt en neer beheert, vergemakkelij kt
en stinmuleert. De overheid, ja het hele kabinet, schept
een institutioneel kader voor duurzane ontw kkeling, kont
nmet goede ideeén, zoekt echte consensus onder de betrok-
kenen, en noet het beleid door anderen als geheel uitge-
voerd zien te krijgen. Daarbij is directe sanmenwerking
(buiten het mnisterie om tussen niet-gouvernenentele
organi saties en bedrijven even onm sbaar als directe
denocrati e buiten het parlenent om De PvdA bepleit daar-
om ni euwe denocrati sche procedures voor de behandeling
van onstreden investeringsprojecten, zoals Schi phol en de
Betuwelijn (neer hierover in hoofdstuk 5 over denocra-
tisch burgerschap). M nder 'top down' betekent ook dat de
overheid niet als enige de rol op zich noet nenen van
verdedi ger van het mlieubel ang. Ze noet weliswaar zorgen
dat de randvoorwaarden (mlieugebruiksruinte, plafonds)
ni et worden overschreden, maar daarbi nnen de instrunenten
zo kiezen dat burgers, bedrijven, andere overheden, enz.
ei gen verantwoordelijkheden krijgen om de overeengekonen
mlieukwaliteit en taakstelling te halen. De overheid is
dan ni et zozeer in een gevecht net de sanenl eving gew k-
kel d maar bi edt ontw kkel i ngsperspecti even voor eigen
initiatief en sanmenwerking waarin betrokkenen te w nnen
hebben dat ze de kans krijgen hun diverse eigen bel angen
tegelijk nmet de overeengekonmen mlieudoel stellingen te
reali seren. Sluitstuk van deze 'transactie-aanpak' is
uiteraard dat overheid en parlenent periodiek net de
bet r okken doel groepen een afrekening op resultaat maken.
Vaak zal daarbij al genmene onder st eunende wet gevi ng nood-
zakelijk zijn

Ecol ogi sche noderni sering betekent dat mlieubeleid
iets heel anders synboliseert dan een daad van berouw,
een terugtocht der zondaren of een noodzakelijk kwaad.
Duur zame ontw kkeling is veel eer een futuristisch pro-
ject, waarin de kwaliteit van het bestaan in Nederl and
wor dt verbeterd, door terugdringing van vervuiling, ge-
| ui dshi nder en overlast; door herstel van natuurgebi eden,
schone rivieren en zeeén en de biol ogische rijkdom en
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door het overw nnen van de angst dat we de tak waarop we
zitten aan het afzagen zijn en onze kinderen geen goed
m | ieu kunnen nal aten. Duurzane ontw kkeling is ook een
conpar ati ef voordeel ten opzichte van concurrerende | an-
den net traditionele technol ogie en een ingredi ént van
intelligent streven naar kwaliteit van massaproduktie en
massaconsunpti e. | ntegraal ketenbeheer van besparing tot
hergebrui k is norgen net zo vanzel fsprekend al s de roken-
de schoorsteen van de fabriek dat gisteren was.

Wat betreft mlieubeleid, wil de PvdA dat door een
vol gend kabi net scenario's voor 'Duurzame Econom e 2010
wor den ontw kkeld die richting aan het beleid geven en
tegelijkertijd concreet en wervend zijn. Dergelijke sce-
nario's laten niet alleen zien waar krinp noet plaats
hebben, maar ook waar de groei vandaan komt. Ze | aten
zi en dat een schone econonie geen retour naar de jaren
vijftig is, maar juist een neer |eefbare wereld oplevert.
De PvdA wil een maat schappelijke di scussie hierover enta-
nmeren, niet in een partijpolitiek, |aat staan Haags anb-
telijk circuit, maar in brede |agen van de bevol ki ng en
met meat schappel i j ke organi saties. MIieudoel en staan
imrers niet |os van andere nmat schappelij ke doel en nmaar
noeten gelijk net deze doel en worden gerealiseerd. Het
ontw kkel en van scenario's zal dan ook zichtbaar maken
dat ecol ogi sche noderni sering vooral een keuze is voor
het type mmatschappij dat wij willen: wel ke consunpti epa-
tronen, wel ke werkgel egenhei d, wel ke vrijheden voor bur-
gers omte kiezen, wel ke technol ogi eén en wel ke | andi n-
richting (nog neer wegen?) en neer van die vragen die ten
del e angs de klassieke lijn van verschillende politieke
opvattingen zullen | open (bijv. sociaal-denocratisch
versus liberaal) en deels nieuwe scheidslijnen zullen
ver scherpen. Ondat het hier om bredere vragen van mmat -
schappel i j ke ordeni ng gaat, zou deze discussie niet al-
| een onder verantwoordelijkheid van het mnisterie voor
Vol kshui svesting, Ruintelijke Ordening en Mlieu (VROVY
noeten vall en maar ook onder de verantwoordelijkheid van
de M nister-President. Nederland noet zo' n scenari o-bena-
dering ook op Europees niveau bepleiten, nmet nane bij
zaken als 'het na te streven industriebeleid , internati-
onaal (goederen-)transport en grote vervuil ende industri-
él e conpl exen

Het bel angrijkste mddel in de (inter-)nationale m -
lieupolitiek worden de marktprikkels, het opnenen van
m | ieukosten in de prijzen. Daartoe zullen verschill ende
el kaar aanvul | ende instrunenten worden ingezet als ver-
gunni ngen, nornstelling e.d. Maar veel neer dan voorheen
ook econom sche instrunmenten als regul erende heffingen
(hoe neer het mlieudoel wordt gehaal d, hoe | ager de
opbrengst), ecotaxen (met het mlieugebrui k als bel as-
ti nggrondsl ag en i nkonst enbron voor de overheid in plaats
van arbeid of vernogen) en privaatrechtelijke regelingen
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(mlieu-aansprakelijkheid). Het grote voordeel van econo-
m sche instrunmenten is dat ze econom sche vrijheid en
ecol ogi sche innovatie net el kaar verzoenen. In tegenstel-
ling tot statische vergunni ngen sporen ze voortdurend aan
t ot besparende verni euwi ngen en passen ze bij de princi-
pi él e keuze voor een markteconom e. Ze kunnen zo worden
vastgesteld dat de total e produktie en consunpti e onder
de gestelde mlieuplafonds blijven. Overigens zullen
zonder opnenen van mlieuprijzen in de prijzen, bijv.
hogere energieprijzen, de convenanten van de overheid net
het bedrijfsleven nooit vol doende effectief zijn ondat
bespari ngen dan te weinig opl everen. Econom sche instru-
menten zijn dan ook onm sbaar naast regel geving, voor-
lichting en overleg. De PvdA is voorstander van het ver-
| agen van de kosten van arbeid. Dt wordt nede gefinan-
cierd door het instellen van een energi eheffing, omte
begi nnen net een heffing op kleinverbruik van gas en

el ektriciteit in Nederland en onder gelijktijdige af-
schaffing van het vastrecht voor gas en elektriciteit.
Neder | and nodi gt andere Europese |anden uit hetzelfde te
doen.

In dit kader past een pakket van eenvoudi ge en snel in
te voeren fiscale naatregel en. De PvdA zal zich de konen-
de jaren in EU-verband sterk maken voor fiscale stinule-
ring van groene bedrijfsinvesteringen en bel eggi ngen; een
i ndel i ng van produkten en diensten (reparaties bijv.) net
een mlieukeur bij het |age tarief van de Belasting op de
Toegevoegde Waarde (BTW; een heffing op energie (gas,
el ektriciteit) waarin de prijs tot Europees peil wordt
opget r okken; verfijning van verbrui ksbel asting op brand-
stoffen (vrije voet en/of vrijstelling van uitgaven voor
ener gi ebesparing); heffingen op schaarse mneralen, m -
| i euschadel ij ke stoffen en produkten die de ozonl aag
af breken, en fiscale stinmulering van schone vrachtwa-
gen-notoren en auto's (bel asting op aanschaf, notorrij-

t ui genbel asting), zwavel arne dieselolie, en LPG ok
stati egel dsystenen en m | ieu-aansprakelijkheid behoren
tot de marktconforme instrunenten die ingevoerd dienen te
wor den.

Op het gebied van energi egebruik in de industrie zijn
besparingen van 15 tot 20 % nogelijk, zonder nieuwe tech-
niek of verlies van rentabiliteit. Bij een hogere ener-
gieprijs door een heffing zal dit nog neer worden en
wordt 'recycling’ van energievretende netalen als alum -
ni um vanzel f rendabel er (en daarnee ook de inzet van
statiegeld).

Bij het enerqgi egebruik van hui shoudens zijn enorne
bespari ngen nogelijk door de aanschaf van zui ni gere pro-
dukten (spaarl anpen e.d.). Deze aanschaf is iets duurder
maar verdient zichzelf in enkele jaren terug. Hui shoudens
kunnen over de streep worden getrokken door nornering (de
Wet Ener gi ebesparing Toestellen) en voorfinanciering van
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de kant van nutsbedrijven. De trend van bezui niging op de
verwar m ng van woni ngen, waaronder een hal vering van
aardgas in de gem ddel de gezi nswoning in de afgel open 10
jaar, kan verder worden doorgetrokken. Met zonneboilers
valt het gebrui k van gas terug te dringen tegen een ge-
ringe meerprijs.

De afval sector kan verder worden genoderni seerd. De
leidraad is hier: preventie en organi satie van hergebruik
en handhavi ng en nazorg i nzake stortplaatsen, en dat
al l es kosteneffectief en flexibel. Het inmago van de af-
val branche kan aanzienlijk worden verbeterd door geavan-
ceerde verbrandi ng, hergebrui k (van oud papier, bouw en
sl oopafval en ook organi sch afval), nazorg voor gesloten
stortpl aatsen en een toerei kende heffing van opcenten.

Het bestaande wettelijke instrumentarium di ent gebruikt
te worden om fabrikanten en inporteurs te verplichten
bepaal de groepen van af gedankte produkten terug te nenen
en op voorgeschreven w jze te herverwerken. Chem sch en
radi oacti ef afval worden niet in de bodem opgesl agen.

Een nodern stel sel van personenverkeer noet vol doen aan
de ei sen van beweeglijkheid, bereikbaarheid, veiligheid
en mnimaal mlieubeslag. De PvdA ki est daarnee niet voor
het ui tbannen van de auto mmar voor het terugdringen van
de overl ast, het bieden van alternatieven, maar ook voor
het beroep op nensen om waar nogelijk de auto te |aten
staan (de helft van de ritjes zijn mnder dan 5 km. Het
m | i eugebrui k per gereden kil onmeter kan worden verm nderd
door de verhogi ng van de bezettingsgraad (' carpooling
e.d.), de fiscale stinulering van de aanschaf van schone-
re en ook zuinigere en stillere auto's en de aanscher pi ng
van em ssienornstelling. De autonobilist noet geprikkeld
worden omte kiezen voor kleinere en lichtere auto's en
| agere snel heden. De PvdA wi| dat onder het vol gend kabi -
net de handhavi ng van de maxi mum snel hei d wordt ver be-
terd, bijv. door koppeling van overtreding aan de jaar-
lijkse verzekeringspreme en het rijbew js. De koppeling
tussen openbaar vervoer en particulier vervoer kan worden
versterkt, o.a. door de treintaxi en door het stinuleren
van bel -/ buurtbusprojecten in net nanme plattel andsgebi e-
den. Het aandeel van eigen auto's kan worden verm nderd
ten gunste van het aandeel van huurauto's, gedeeld auto-
bezit, |ease-auto's voor een deel van het jaar, 'call-a--
car' en het al genoende 'carpooling . De nogelijkheden
hi ert oe noeten worden vergroot. Toch is dit alles vernoe-
delijk niet genoeg. De autonpobilist draagt |lang niet alle
kosten van de nobiliteit zelf, mmar |aat ze door anderen
vol doen, en wentelt bijv. de schade aan gezondheid bi ]
ongeval | en af op de werknenersverzekeringen. Autorijden
wordt in feite dus gesubsidieerd. De nobiliteitsvraag per
per soon kan fors worden teruggedrongen door de kosten van
beweeglijkheid in rekening te brengen en wonen, werken,
wi nkel en en ontspannen op el kaar af te stemren (ruinte-
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l'ijke concentratie). De concurrentiepositie van het open-
baar vervoer wordt verbeterd ten opzichte van het gebruik
van de auto. Dit geldt zowel het niveau van de voorzie-
ningen, de tariefstelling als de doel mati gheid. De PvdA

i s voorstander van forse investeringen in stadsgeweste-
l'ijk openbaar vervoer en in fietsvoorzieningen. Priveégeb-
ruik van de auto van de zaak wordt zwaarder bel ast. Aan
het gestel de over de nobiliteitsvraag per persoon dient
te worden toegevoegd dat bij het in rekening brengen van
de kosten van beweeglijkheid invaliden c.q. mnder vali-
den noeten worden uitgezonderd.

Wat betreft de tegenvall ende terugdringi ng van eni ssies
van het vrachtverkeer, zal het bel eid aangehaal d noeten
wor den door aanscherpi ng van (Europese) em ssienornen en
versterkte verschuiving naar water en rail, vooral door
een herziening op Europese schaal van het internationale
t ransport syst eem

Een duurzaam verkeersstelsel is een stelsel waarin de
auto zijn plaats heeft nmar niet |anger overheerst. Dat
stel sel noet |angs twee sporen worden tot stand gebracht.
Het eerste spoor is een oriéntatie van beleid op verste-
delij kte gebi eden. De PvdA zal zich inzetten voor het
stedel i j ke netwerk van openbaar vervoer (Randstad Rail,
Hoge Snel heidsTrein) en de vervangi ng van de auto door
andere voertuigen in de binnenstad. Het tweede spoor is
de gel eidelijke verhogi ng van vooral de vari abel e auto-
kosten en de overstap van de auto en het vliegtuig op
openbaar vervoer. De overheid bevordert een organi sato-
ri sche verbetering in het openbaar-vervoersaanbod, zodat
de diverse lijnnetten en dienstregelingen optinmaal op
el kaar aansluiten en in een reéle vervoersbehoefte voor-
zien. Ook dient vol doende aandacht te worden besteed aan
door gaande OV-ver bi ndi ngen buiten de Randstad, net nane
tussen stedelijke knooppunten en de stadsgewesten.

De prioriteit in de land- en tuinbouw is bevordering
van kwaliteit en diversiteit en herstel van het concur-
renti evernogen van deze sector en de individuel e bedrij-
ven onder stringente mlieuvoorwaarden. Bij het stellen
van mlieuhygi éni sche ei sen zal waar nogelijk worden
ui t gegaan van de individuel e verantwoordelijkheid van de
ondernener. In de EU is sprake van een structurel e over-
produkti e, die een ontoel aatbaar groot beslag | egt op het
Uni ebudget. Daarom zi j n produkti ebeheersing en i nkonens-
t oesl agen noodzakelijk. Dat |leidt tot een overschot aan
grond, die via regionaal plannen herbestend wordt voor
natuur, bos, recreatie en agrificatie. Nederland zal zijn
nat uur ar eaal verdubbelen, terwijl boeren een reéle prijs
wor dt bet aal d voor natuurprodukti e en natuurbeheer. De
kunstmatig | age gasprijs wordt af gebouwd ondat dit een
prem e op vervuiling is en een erg dure subsidie op ar-
bei dspl aat sen. I n het al gemeen noet ecol ogi sche produktie
niet structureel in stand worden gehouden net overhei ds-
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subsidies. De enig juiste weg is dat uiteindelijk de

m | ieukosten in de prijzen van produkten worden verwerkt,
waar door ni et -duur zame produkten vanzel f m nder concurre-
rend worden en zelfs verboden worden als (bij de produk-
tie) niet aan mninmale mlieuei sen wordt vol daan. Wel kan
het noodzakelijk zijn in de overgangsfase tijdelijke
stinmul eringssubsidies te verstrekken. Wat betreft de

t erugdringi ng van bestrijdi ngsm ddel en wordt gerekend op
een bel eid van af spraken net de sector en wordt overwogen
heffingen in te stellen, in aanvulling op directe regel-
gevi ng.

In de industrie noet de overheid gebrui k naken van de
ber ei dheid van Nederl andse onderneners om actief nee te
doen aan preventie. Met afzonderlijke bedrijven en secto-
ren di enen af spraken te worden gemmakt over 5 tot 10
jaren op grond van aangescherpte nornen. De bedrijfsm -
| i euzorg noet ontdaan worden van bureaucrati sche ronp-
sl onp. Het accent npet |iggen op communicatie en, vooral,
openbaar hei d van m | i eugegevens (over afval, uitstoot,
preventiepl anning e.d.). Vergunni ngen en convenanten
noet en worden aangevul d nmet een verschui ving van de gege-
ven fiscale druk op bedrijven in de richting van mli eu-
bel asti ngen. De overheid noet voor de neest in aanmerKking
komende produkt groepen heldere en vaste mlieurichtlijnen
aangeven, waarop bedrijven kunnen anticiperen als ze
i nvesteren in innovatieve proces- en produktontw kkeling.
De praktijk van convenanten (doel groepen-overleg in de
chem sche industrie, de netaal, de verpakkingen e.d.) kan
sterk worden verbeterd door grotere aandacht voor afval -
preventie; onderhandeli ngen net een hardere opstelling
van de overheid; neer ruinte voor eigen voorstellen van
de bedrijven en grotere openbaarheid; en ecol ogi sche
speerpunten in de industriepolitiek van de rijksoverheid.

Selectief en marktconformmlieubeleid in het kader van
ecol ogi sche noderni sering en denocratisering heeft grote
gevol gen voor de nationale econonme. De effecten op de
consunptie betreffen het m|lieubewstzijn. Door mlieu-
keuren en voor het mlieu gecorrigeerde prijzen worden
consunent en gepri kkel d om schonere goederen aan te schaf -
fen.

De effecten op de werkgel egenhei d kunnen per sal do
positief zijn. De mlieu-investeringen, de tijdelijke
voorsprong van mlieu-efficiénte bedrijven in de export-
sector en de verm ndering van de |astendruk op arbeid (en
verhogi ng van die op mlieugebruik) zullen alle bijdragen
tot de groei van het aantal arbeidsplaatsen. Het werke-
lijke probleemis hier de pijnlijke reallocatie in regi-
o's als Rjnnond, IJnond en Zeel and al snede de regio's
met veel gl astui nbouw.

Jui st voor deze 'grotere' reallocaties geldt de eis van
gel eidelijkheid, overleg en internationale afsteming. In
dit spanningsveld is ook de eerder bepleite integrale
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scenari o- gebaseerde ontw kkeling van bel ang. In een

' Duur zane Econom e 2010' zal inmmers zichtbaar worden

wel ke sectoren groei-toekonst hebben en wel ke kri npt oe-
konmst. Ook het industriebeleid kan op zul ke kaders worden
geént, waaronder een beleid voor social e aanpassing en
(her)investeringen in de 'getroffen’ regio's.

De effecten op de koopkracht vornmen eveneens een sal do.
Aan de ene kant |eiden marktprikkels tot allerlei bespa-
rende vervangi ngen waardoor de gem ddel de koopkracht kan
stijgen voor nensen die hun gedrag aanpassen. (Qok een
conbi nati e van stijgende m|lieuheffingen net dal ende
overige bel asting kan de koopkracht onverlet |aten. Mar
aan de andere kant zal de nacro-arbei dsproduktiviteit
m nder kunnen stijgen en valt de prijsstijging door m-
| i euheffingen buiten de prijsconpensatie. Ook kan in
sonmi ge sectoren coll ectief worden af gesproken dat nen
tijdelijk de brutolonen matigt ten behoeve van ecol ogi -
sche investeringen in het eigen bedrijf of ecol ogische
fondsvorm ng in de eigen bedrijfstak. Door dit alles
stijgen de bruto |l onen m nder. Gezien de noodzaak van
over hei dsi nvesteringen in een ecol ogi sche infrastructuur
(riolering, natuurbehoud), de financiéle verplichtingen
uit hoofde van internationaal mlieubeleid (de genoende
0.1 % van het BNP) en voortgaande bodensanering, valt
evenm n te ontkonen aan een zekere beperking van de koop-
kracht ten behoeve van het mlieu. De koopkracht wordt
nog op een derde mani er begrensd, nanelijk door de fisca-
| e ont noedi gi ng van de consunptie van bepaal de ei ndpr o-
dukten, zoals benzine, elektriciteit, gas, kerosine,

vl ees en water (mts de consunmenten hun gedrag aanpas-
sen). Dit volgt uit het beginsel dat 'de vervuiler be-
taalt'. Tegelijkertijd geldt dat nensen die hun gedrag
aanpassen (dus m nder autorijden bijv.) ook die kosten
ni et neer maken en er dus zelfs een stuk op vooruit kun-
nen gaan.

Al l es overziende, valt op voorhand niet te zeggen hoe
de gem ddel de koopkrachteffecten van het m i eubel eid
uiteindelijk zijn. Wel kont steeds weer uit alle nationa-
e en international e berekeni ngen naar voren dat een
verregaand preventief mlieubeleid een beperkte uitwer-
ki ng heeft op de total e koopkrachtontw kkeling. Het te-
genovergestel de is neer bedrei gend: onvol doende m | i eube-
| eid zal de reinigingskosten voor water en voedsel sterk
doen opl open. Dat npet ook worden betaald en zal het vrij
best eedbaar i nkonen sterk inperken. Van veel grotere
i nvl oed op de koopkracht zal de totale ontw kkeling van
de werel deconom e zijn

De effecten van 'de vervuiler betaalt' op de verdeling
ver di enen bijzondere aandacht. In paragraaf 2.2 is ge-
steld dat het mlieubeleid van de PvdA gericht is op de
gelij ke toegang van allen tot de mlieugebruiksruinte.
Dit is in het voordeel van m nder welvarende Nederl anders
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en arnme | anden. Voorts is bekend dat het energie- en

m | i eugebrui k ruwweg evenredig stijgt net het inkonen
(het benzi negebrui k zelfs wat neer dan dat) en dat de
verschillen in energie- en mlieugebruik binnen inkonens-
groepen groter zijn dan tussen inkonensgroepen. Een en
ander houdt in dat een consequente toepassing van 'de
vervui l er betaalt' ruwweg spoort net de gangbare verde-
i ngspolitiek.

Maar er zijn twee problenen die niet nogen worden ver-
waar | oosd. Het bi nnenl andse probleemis dat de arnste
Neder | anders in de klem konen vanwege stijgende prijzen
en plaatselijke tarieven. Dit probl eem kan worden opge-
| ost door eerste | evensbehoeften te ontzien (bijv. de
eerste 700 kuub aardgas), door heffingen die geen invloed
op het gedrag kunnen hebben, zoals rioolrecht, te vervan-
gen door financiering uit de al genmene m ddel en en ook
door het beginsel van de 'vervuiler betaalt' radicaler
toe te passen (betal en per gew cht aan afval, vuil niszak
of liter water). Op de lange term jn kan het probl eem
sl echts worden opgeheven door de arnsten m nder afhanke-
lijk te maken van mlieuvijandi ge produkten, namelijk
door energi e/ wat er bespari ng, duurzaam bouwen, stadsver -
warm ng e. d.

Het internationale probleemis dat rijke |Ianden vast-
houden aan hun te grote aandeel in de nondiale mlieuge-
brui ksruinte, net een beroep op concurrentie op de we-
rel dmarkt en bestrijding van de recessie. Het wordt nog
erger als rijke | anden de kosten van internationaal m -
| i eubel eid (broei kaseffect, ozonlaag, Kklimatveranderi ng,
wat erverontrei ni gi ng, verzuring, verwoestijning) afwente-
| en op de arne | anden, net een beroep op de | age econom -
sche kosten van nensenl evens en de | age mlieuwaardering
in deze |l anden. Het idee ominternationaal mlieubeleid
te financieren ten | aste van het ontw kkel i ngsbudget van
rijke landen is in feite een variant op deze afwenteling.
De PvdA nmeent dat Nederl and een dubbel e international e
verplichting heeft op het terrein van de | eefbaarheid.
Neder | and noet bijdragen tot de opheffing van gl obal e en
regionale mlieuschade die het nmede zelf heeft veroor-
zaakt. En Nederland noet bijdragen tot een extra terug-
tred van de rijke landen in de m i eugebruiksruinte,

t enei nde zo de m nder ontw kkel de | anden (waaronder ook
de Oosteuropese | anden) in de gel egenheid te stellen
econom sche te groeien onder de mlieupl afonds op wereld-
schaal .

Vanwege deze dubbel e verantwoordelijkheid noet Neder-
land in de eerste plaats in de internationale diplomtie
voorop blijven | open bij het streven naar internationale
m | i eu- over eenkonsten waarin | anden gezanenlijk zorgen
voor het opl ossen van nondi ale m|ieuprobl emen (ozon,
br oei kas, afval, grondstoffen, bossen, enz.) en waarin
ook financiéle bijdragen voor arnere |anden worden be-



64

schi kbaar gesteld. Deze internationale financiéle verant-
woordelijkheid ligt, in vervolg op de UNCED-conferentie
in 1992 in Rio, voor Nederland mninmaal op 0.1 % van het
BNP. In de tweede plaats noet Nederland zowel ondat het
gel oof waardi g wenst te zijn bij international e onderhan-
delingen als ondat het |and tot de neest vervuilde ter
wer el d behoort, ook in zijn nationale beleid niet schro-
men bij de voorlopers te behoren. Nederland zal experi-
ment en noeten aangaan omin andere | anden net evenveel
gul dens als anders in eigen |and zouden worden ingezet,
een veel groter mlieurendenent te behal en. De national e
doel stel li ngen nogen daardoor echter nadrukkelijk niet
wor den verl aagd maar ten hoogste eni gszins worden ver-
traagd ominternationaal een groter mlieurendenent te
behal en.

De international e verplichtingen van Nederl|l and hebben
gevol gen voor de visie van de PvdA op de grote
infrastructurele werken, zoals de uitbreiding van Schi p-
hol, de aanleg van de Betuwelijn en de Hoge Snel hei ds-
trein. De Nederlandse rol in de ecol ogi sche werel dpoli -
tiek zou heel ongel oof waardi g worden als Nederland zou
toestaan dat alles blijft groeien, bijv. het vliegverkeer
én het treinverkeer én het autoverkeer. Daaromis het van
bel ang dat Nederland in het streven naar verbetering van
het ei gen concurrentievernogen (Nederland 'tui nbouw and',
‘olie- en chemeland , 'dijkenland' , 'distributieland)
ernsti g rekening houdt nmet de noodzaak van Europese eco-
nom sche politiek (afspraken over arbeidsdeling, bijv. in
de luchtvaart), de zin van internationale mlieunornmen en
m | ieuverdragen (actieve mlieudi plomatie), de aanvaard-
baar heid van dure technol ogi sche ui twegen, de hardheid
van bi nnenl andse voorzorgsmaatregel en en de konst van een
sobere levensstijl in rijke | anden.

I n het | opende publieke debat over de grote infrastruc-
turel e werken neent de PvdA het vol gende standpunt in.

G ote werken als Schi phol en de Betuwelijn kunnen al -
| een op national e schaal worden beoordeeld wat betreft
gel ui dshi nder, ruintebesl ag en aanvaardbare veilighei ds-
risico's. De PvdA wil hier onverkort vasthouden aan de
hoge bescherm ngsnornen van Neder| and. Cel ui dshi nder noet
wor den verm nderd. Veiligheidsrisico' s nogen niet groter
wor den. Rui nt ebesl ag bet ekent een evenw cht tussen wonen,
wer ken, natuur en vrije tijd in de Schipholregio. Bij
Schi phol konen ook luchtvervuiling en energiegebruik in
het geding. Die nenen bij de verwachte groei van het
| ucht ver keer aanzienlijk toe, maar hebben tevens een
grensoverschrijdend karakter. Het is niet zinnig dat een
afrenm ng van de expansi e van Schi phol zou | eiden tot
t oenenmend verkeer van Nederl anders en buitenl anders via
Frankfurt, Londen en Parijs. Dat zou een verplaatsing van
de vervuilingsbronnen i nhouden, geen verm ndering. Daarom
noet Nederland zich inzetten voor internationale, althans
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Eur opese af spraken over mlieunornen en verwerking van
alle mlieukosten in de vliegprijzen (bijv. door BTWop
kerosine en een forse CO-heffing) in internationaal en
daar waar nogelijk in Europees verband. Het is nu nog de
ongekeerde werel d dat een vliegreis naar Berlijn goedko-
per is dan een rit met de trein. Als straks de prijsver-
houdi ngen tussen auto, trein en vliegtuig zijn rechtge-
trokken, leidt dit op zichzelf al tot een neer verant-
woor de af wegi ng door burgers over de juiste vervoersw j-
ze.

Het is vervol gens goed nogelijk dat ook bij optinale
prijsverhoudi ngen het vliegverkeer blijft groeien, ondat
mensen bi nnen hun budget nu eenmmal een grote prioriteit
t oekennen aan hypersnel vervoer en hier veel geld voor
over hebben. Dat wordt bel eidsmati g aanvaardbaar mts het
total e consunpti epakket binnen de m | ieugebruiksruinte
blijft, zeg meer vluchten, doch m nder autorijden en
m nder nest.

Het vliegen net reclame bezorgt het mlieu onnodige
overl ast. Naast verontreinigende stoffen veroorzaken deze
vliegtuigjes veel overlast, ook op plaatsen waar nen
juist van de rust wil genieten. De PvdA zal deze vorm van
recl amevoeren bestrijden.

Hoe organi seren we dat de luchtvaart onder de mlieup-
| af onds kont? Ten eerste zal het even duren voordat de
vereiste international e maatregel en hun beslag krijgen,
hoe hard Nederl and hi eraan ook trekt. Daarom noet Neder -
and tijdens international e onderhandelingen |aten zien
dat het wat betreft Schi phol geen ononkeerbare besli ssin-
gen neent. Er noeten dus op gezette tijden nogelijkheden
zijn om het expansi eproces van Schi phol stop te zetten of
te beperken. Als zulks de rentabiliteit van bepaal de
i nvesteringen onder druk zet, is dit de prijs die voor
i nternational e gel oof waardi gheid in het mlieu-overleg
noet worden betaal d. Ten tweede zal het internationale
overl eg vernoedelijk |l eiden tot een concentratie van
grootschalige distributiefuncties ('mainports' e.d.) op
enkel e plaatsen in Europa. Dt raakt de Nederl andse be-
sluitvorm ng over Schi phol, de Rotterdanse haven en de
Betuwelijn. Het kan bijv. zijn dat er in de Europese
m | i eugebrui ksruinte plaats is voor Nederland Distribu-
tieland, terwijl andere |anden zich ontw kkelen in andere
sectoren. Vergelijkbaar net het door de PvdA bepleite
scenari o 'Duurzanme Econom e 2010 ', dient een scenario
van de EU over de Europese sectorstructuur hier perspec-
tief te bieden. Ten derde noet de door het huidi ge kabi -
net gekozen werkw jze worden geintensiveerd. Er is geko-
zen voor een integral e aanpak, waarin niet alleen de
| ucht haven in beeld kont nmaar ook de woni ngbouw, de re-
creati egebi eden, de industriegebi eden, al smede aan- en
afvoer van reizigers en werkneners. Ook koos men voor een
i ntegral e berekening van mlieu-effecten, inclusief die
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van een uitbreiding van het snelle treinennet en een
internationale heffing op CO,. Dt alles biedt de garantie
dat er eind 1993 veel onafhankelijk getoetste informatie
boven tafel kont, de enige basis voor fatsoenlijke en

gel aagde besluitvorm ng in geneente, regi o, provincie en
de nationale politiek. Ook als de door de PvdA bepleite
ni euwe sanenwer ki ng (de mmat schappelij ke enquéte) van de
grond kont, is niet te verwachten dat er een ondubbel zi n-
nig besluit (90 % van de bevol ki ng voor of tegen uitbrei-
di ng van Schi phol) kont. Wel wordt bereikt dat burgers
het vertrouwen hebben dat alle feiten, belangen en nenin-
gen hun juiste gewicht in de besluitvorm ng hebben gekre-
gen.

Al'l es overziende, is de PvdA voor verdere uitbouw van
Schi phol, onder een tweetal voorwaarden. Ten eerste noe-
ten de prognoses realistisch zijn en zijn bijgesteld voor
de (prijs-)effecten van het internationaal mlieu- en
vervoersbel eid. Dus het doorberekenen van energie-heffin-
gen e.d. En ten tweede npet het verm jdbare deel van het
| uchtvervoer, het continental e vervoer, worden afgeleid
naar Hoge Snel hei dsTrei nen. Schi phol mag worden uitge-
breid omhet, na invulling van deze bei de randvoorwaar -
den, resterende deel van het |uchtverkeer te kunnen op-
vangen. Het 'verm jdbaarhei ds-argunment' |evert verder op,
dat over hei dsbi jdragen aan regi onal e | ucht havens (baan-
aanl eg, infrastructuur, een tekort van 40% bij passen)
wor den st opgezet en dat nachtvluchten worden verboden.
Dat betekent dat de gebrui kers van regional e | ucht havens
vol | edi g de kosten voor daggebrui k noeten opbrengen.

De Betuwelijn past in de visie van de Pvda op een m -
i euvriendelijke organisatie van Noord/ Wst europees tran-
sport, over water en rail. WAt betreft trajectkeuze en
W j ze van bouwen, verdi ent gedeeltelijke ondertunneling
dan wel hal fdi epte-aanleg (het zgn. V-profiel) de sterke
voor keur boven een bovengrondse aanleg. Indien uit rea-
listische berekeningen zou blijken dat ondergrondse aan-
| eg technisch uitvoerbaar is en de kosten vergelijkbaar
zijn nmet die van gangbare, bovengrondse aanl eg (bijv.
pl usm nus 25 9%, dan maakt de PvdA de keuze voor onder-
grondse aanl eg, ten gunste van mlieu, inpasbaarheid en
t echnol ogi sche innovatie. Indien nu nog niet aan deze
voorwaar den (techni ek, kosten plusm nus 25 9% kan worden
vol daan, dan zal net behul p van aanvul | end onder zoek,
gerichte opbouw van beslissingen en proefprojecten ge-
tracht worden bij een vol gend project al snog de onder-
grond te gebrui ken. Ondergrondse aanleg vornt echter geen
doel in zichzelf, maar een m ddel om de inpasbaarheid van
ni euwe transportsystenen te verbeteren. De PvdA wi | dat
bij grote infrastructurele projecten, zoals de aanleg
en/ of verbetering van rail verbindi ngen en wegen, de natte
en de droge ecol ogi sche infrastructuur integraal in de
pl anvorm ng en uitvoering wordt opgenonen.




67

Bij grote infrastructurele projecten worden nornen
gehanteerd, die geldig zullen zijn ten tijde van het
gebruik in plaats van de aanl eg van dergelijke projecten.
Heel concreet, gelden nu voor goederentrei nen gel ui dsnor-
men van nmax. 60 dBA. Na 2000, als de Betuwelijn zal zijn
opgel everd en wordt gebrui kt, zal een plafond van 57 dBA
gel den. Naar deze |aatste normnoet de lijn nu al zijn
ontworpen. Indien bij Betuwelijn en Hoge Snel hei dsTrei nen
(nog) niet kan worden overgegaan tot ondergrondse aanl eg,
dan zullen er ten aanzien van de inpasbaarheid en |eef-
baar hei d harde ei sen worden gesteld, nmet nanme in de ste-
delij ke gebi eden. Dergelijke projecten worden ten koste
van m|jarden gul dens voor een eeuw i ntensief gebruik
aangel egd. Daarbij kan nen niet over één nacht ijs gaan
of terugvallen op een kruideniersnentaliteit nmet betrek-
king tot de kosten. In stedelijke gebi eden zal derhalve
noet en worden over gegaan tot ondertunneling danwel
hal f-verdi epte aanl eg danwel tot vornen van realisatie
di e voor de ommonenden een vergelijkbaar bescherm ngsni -
veau bi eden

Over kernenergi e kunnen we kort zijn. De kerncentral es
Dodewaard en Borssel e behoren vol gens de international e
i ndeling tot de nulde generatie. Zolang ze draai en geven
ze risico's en |leveren ze radioactief afval. De kerncen-
tral es produceren elektriciteit tegen zeer hoge kosten.
De kerncentral e Dodewaard is verreweg de duurste elektri-
citeitsfabriek van Nederland. Bij de kerncentrales is een
ongel uk nogelijk waarbij een klein deel van Nederl and
onbewoonbaar wordt en voor |angere tijd de | andbouwpro-
dukt en ongeschi kt worden voor consunptie. De PvdA ki est
ervoor de bestaande kerncentrales onmddellijk te slui-
ten. Op het terrein van veiligheid en kernafval spelen de
vol gende denkbeel den een rol. Met een inherent veilige
kerncentrale zou een kernsnelting nmet daarbij naar buiten
tredende radioactiviteit zijn uitgesloten. Langl evende
radi oacti eve stoffen in het kernafval zouden kunnen wor -
den af gebroken tot stoffen die 300 tot 500 jaar opgebor-
gen zouden noeten worden. |nherent veilige kerncentrales
bestaan echter niet en ze Iiggen ook niet in het ver-
schiet. Ook is de versplijting van | angl evende radi oac-
tieve stoffen een illusie. Daarom pleit de PvdA voor
stopzetting van all e onderzoek naar deze toepassi ngen van
ker nenergi e. Het bestaande budget van 60 m|joen per jaar
wordt tot nul gereduceerd, zowel terughaal bare als niet-
t erughaal bare opbergi ng van radi oactief en chem sch afval
in de bodem (zout-klei) wordt afgewezen. Het onderzoek
hi ernaar wordt stopgezet. Het vrijkonmende geld wordt
gebrui kt voor onderzoek naar de toepassing van energie-
zui ni ge techni eken en duurzame energi ebronnen.

Nederl and is een cul tuurl andschap, waarin weinig oor-
spronkel i j ke natuur neer voorkont. Zoals betoogd, het
mlieubeleid helpt. W zijn er nog bepaald niet, nmaar de
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aantasting van onze | eef ongevi ng wordt afgerend en terug-
gedrongen. Dit schept onder neer ook extra ruinte voor
nat uur. Daarbij noet vooral gedacht worden aan vrijkonen-
de | andbouwgr onden, mmar ook aan de uiterwaarden, de
oever- en kustgebi eden en de ecol ogi sche hoof dstruct uur.
Tegenover ni euw rui ntebeslag voor infrastructuur en eco-
nom sche activiteiten noet conpensatie in de aankoop van
nat uur gebi eden staan. Het herstel van natuurlijke waarden
kan door de natuur zelf tot stand komen. Het onbedoel d
ontw kkel en van de Oostvaarderspl assen in Fl evol and heeft
tot het inzicht geleid dat zorgvul dige en beperkte nense-
l'ijke ingrepen een snellere ontw kkeling van een gebied
nogel i j k maken. De PvdA ki est voor natuurontw kkeling en
nat uur bouw. Al | ereerst voor de natuur zelf, voor het
ver beteren van de | eefbaarheid van ons |and, als kroon op
doeltreffend mlieubel eid, maar ook om onze kennis rondom
ecol ogi e, bodem en waterkunde op een niet |anger natuur-
bedrei gende wijze te kunnen inzetten, en voor het nuttig
i nzetten van onze weg- en waterbouwsector. Nogneal s,
all es op een bescheiden en natuurlijke schaal. Jaarlijks
zal er een bedrag voor natte natuurbouw (V&N worden
i ngezet (uiterwaarden, oeverwerken, kustontw kkeling) en
het Nat uurbel ei dspl an (kHV) zal in twintig jaar worden
gereal i seerd. Deze m ddel en worden vrijgemaakt vanuit de
Aar dgasbat en- en Infrastructuurfondsen. Daarnaast zal er
vol doende aandacht npeten zijn voor behoud en beheer van
best aande natuur- en | andschappen, niet alleen in de
nat uur gebi eden, maar vooral ook in de cultuurlandschap-
pen, waar een goed sanenspel van | andbouw, natuur- en
m | i eubescherm ng en overheden essentieel is. In het wild
| evende zoogdi eren en vogels zijn bezit van de geneen-
schap en worden wettelijk beschernd. Jacht op dieren is
al | een aanvaardbaar bij ernstige schade, indien andere
m ddel en ter voorkom ng van schade hebben gef aal d.
Aardgas is een relatief schone, fossiele brandstof.
W nni ng en verbrandi ng | everen derhal ve een bijdrage aan
het realiseren van onze mlieudoel stellingen en, niet
onbel angrijk, aan de betalingsbal ans, werkgel egenheid en
i ndustrialisatie. De aardgasw nning onder het vaste |and
(G oningen, Slochteren) en Noordzee heeft dan ook een
grote vlucht genonen. De aargasvoorraden onder de Wadden-
zee zijn in een door de oliematschappijen vrijwllig
aangegaan noratorium voor een periode van tien jaar stop-
gezet. Deze nmmat schappijen gingen daartoe over vanwege de
groei in de activiteiten op de Noordzee en onder druk van
de publieke/politieke opinie. In 1994 | oopt het noratori -
um af. Juridisch gezien, kunnen deze nmat schappijen te-
rugval |l en op een eeuw gdurende concessie, die in de jaren
vijftig en zestig is verleend. De PvdA zal echter haar
steun aan deze w nning ont houden i ndi en aan twee voor -
waarden niet is voldaan. Het noet op een voor alle be-
t rokkenen hel dere en acceptabele wijze zijn duidelijk
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gemaakt dat, ten eerste, gasw nning via bodendal i ng niet

| eidt tot aantasting van de waardevoll e functies van de
Waddenzee en Waddenei |l anden en, ten tweede, uit een o00g-
punt van nationaal energi ebeleid w nning van deze voorko-
mens nu noodzakelijk is. Bij twijfel wordt gekozen voor
het behoud van de natuurlijke waarden en functies van het
waddengebi ed en derhal ve voor het bewaren van deze ni euwe
aar dgasvoor konens voor toekonstige generati es.

4.2 Veiligheid in eigen |and

In de jaren zeventig tot het begin van de jaren tachtig
is de crimnaliteit sterk gestegen. Vanaf 1984 is een
stabilisatie opgetreden nmet lichte stijgingen in 1991 en
1992. Ut de slachtoffer-enquétes blijkt dat zowel in
1980 als in 1990 een derde van de bevol king sl achtoffer
i s geweest van zgn. veel voorkonende crimnaliteit. D e
stabilisatie geldt echter niet voor alle delicten. Zo is
wel i swaar een daling opgetreden wat betreft fietsdief-
stal, diefstal uit auto en inbraak, maar valt een duide-
lijke stijging te constateren in autodiefstallen, bank-
overval l en en straatroof. Hoewel drie kwart van de crim -
naliteit uit vernogensm sdrijven bestaat, geeft dit toch
aan dat er een toenane is van msdrijven waarbij geweld
wor dt gebr ui kt .

In sonm ge vervall en stadsw j ken waar veel ongeschool -
de, arbeidsongeschi kten en werkl ozen wonen, zijn neer
mensen slachtoffer van msdrijven dan elders. Dit geldt
ook voor allochtonen, die vaker en herhaal delijk slacht-
of fer worden. Hier |igt een opdracht voor de PvdA, die
ni et kan dul den dat specifieke naatschappelijke kwaden
onevenredi g op de schouders van bepaal de bevol ki ngsgr oe-
pen drukken.

Onder bedrijven zijn vooral de autobranche, supernmarKk-
ten, warenhui zen en de horeca slachtoffer van crimnali -
teit. In de konende jaren verwacht nmen een blijvende
stabilisatie van de veel voorkonende crimnaliteit mmar
een stijging van de mlieucrimnaliteit en de georgani -
seerde m sdaad.

Dit alles wordt weerspiegeld door een sterk toegenonen
gevoel van onveiligheid onder de bevol king: zo'n 80 %
ziet de crimnaliteit als ernstig probleem waarbij net
name de ernstige crimnaliteit angstgevoel ens oproept.
Overigens hangen onveilighei dsgevoel ens sterk sanen net
verval en verl oedering van de ei gen woonongevi ng: vanda-
lisme, vervuiling en overlast roepen angst voor crim na-
liteit op. Los van de crimnaliteitsontw kkeling, wordt
in verband net de vergrijzing een toenane verwacht van de
onvei |l i ghei dsbel eving. In andere westerse landen is dit
ver band reeds aanget oond.
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Het strafrechtsysteem heeft aan gel oof waar di ghei d i nge-
boet door allerlei verstoppingen in de strafrecht-keten
van opsporen, vervol gen, berechten en het uitvoeren van
de straf. Het irritantste voorbeeld daarvan is het heen-
zenden van verdachten van ernstige gewel ds- en zedende-
l'icten.

De vraag is nu waarop het beleid zich de konmende vier
jaren zal moeten richten. Het is voor de PvdA duidelijk
dat er geen panacee bestaat als het omvergroting van
vei l i ghei d gaat. Consequente rechtshandhaving is van
groot bel ang, mmar ook bevestiging van social e nornen en
waarden in de burgerlijke sanenleving (gezin, school,
e.d.), sociale vernieuni ng in de steden en een eendrach-
tig | okaal bestuur (burgeneesters, wethouders, politie)
nmet een open oog voor alle aspecten van de probl emati ek
van veiligheid en crimnaliteit. Naast dit alles, zijn er
bepaal de speerpunten aan te wijzen. In de eerste plaats
zal een verstandig en toekonstgericht beleid in het teken
staan van preventie.

Techni sche preventie, in de vormvan beter hang- en
sluitwerk, beveiligingsmaatregelen in wi nkels en bedrij-
ven en verbetering in ruintelijke inrichting, benpeilijkt
het pl egen van delicten. Technische preventie wordt nog
effectiever als de politie een zekere pressie op bedrij-
ven uitoefent om bepaal de el enmentaire beveiligi ngsnaatr e-
gelen te treffen. Ook geneenten dienen bij hun plannen
voor ruintelijke inrichting, woni ngbouw en stadsverni eu-
wi ng rekening te houden net veilighei dsaspecten. De over-
heid kan in eigen huis (de gesubsidi eerde sector) en in
sanmenspraak met verzekeringsmaatschappijen het nemen van
preventi eve maatregel en af dw ngen.

Preventi ef toezicht kan verder nog verbeterd worden
door extra personeel in te zetten, zoals stadswachten,
par kwachten, politie-assistenten, huisneesters en parti-
culiere beveiligingsdi ensten, control eurs en conducteurs.
Dit kan tevens een bijdrage aan de werkgel egenheid | eve-
ren.

Soci al e preventie dient nmet nane ingezet te worden ten
aanzi en van gevaarlijke jongeren en ter ondersteuning van
gezinnen bij hun opvoedende taak. Waar het all ochtonen
betreft, noet vooral geinvesteerd worden in onderwijs en
banen. Voortijdige schooluitval nopet teruggedrongen wor -
den door een aangepast onderw jsstel sel net een beter
uitzicht op een baan (bij voorbeeld via |eerlingstel-
sels), nmeer controle op de scholen en, indien sanengaand
nmet het plegen van delicten, door ingrijpen van de poli -
tie. Daarnaast dient in wjken net veel probl eengezi nnen
(waar onder all ochtonen), zowel voor- en naschool se trai-
ni ng al s ki nderopvang en opvang van noeders net Kkl eine
ki nderen georgani seerd te worden. Hul pverl eni ngsproj ecten
die op vrijw lligheid zijn gebaseerd, zijn neestal weinig
effectief ten opzichte van gevaarlijke jongeren. WI nen
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nmet deze jongeren iets bereiken, dan valt aan een zekere
dwang niet te ontkonmen. Bij jongeren die net de politie

i n aanr aki ng konmen voor een licht delict (vandalisne,

wi nkel di ef stal ) kan een twee-sporenbel ei d worden gevol gd.
Zijn er geen grote problenen thuis of op school/werk, dan
kan nmen vol staan nmet een HALT- af doeni ng (schadever goedi ng
en een vrije zaterdag werken). Kan het gezin geen contro-
| e meer uitoefenen, spijbelt de jongere veel of gaat zij]
of hij helemaal niet nmeer naar school, dan kan een hul p-
aanbod (scholing, werk of behandeling) gedaan worden,
bijv. in de vormvan een voorwaardelijk sepot. Al's de
jongere dit niet accepteert, volgt vervol ging.

Een vol gende beleidslijn is de verbetering van het
politieapparaat. Zeker, de reorganisatie van de politie
in regional e korpsen en boven-regional e recherche-teans
is praktisch voltooid. Ook zijn de kosten ten behoeve van
de politie gestegen, maar dit was nede door uitbreiding
van materieel en door de automatisering. Dat neent niet
weg dat de bevol ki ng terecht klaagt over de afwezigheid
van politie op straat, vooral 's avonds en in het week-
einde. Nu is het aantal politienmensen per 100.000 van de
bevol king de | aatste jaren afgenonen (van 263 in 1987 tot
257 in 1991), nmar dat is niet de enige verklaring voor
de onvrede van de bevol king. Het kan niet zo zijn dat
bui ten kantooruren in hele gebieden nauwelijks politie
beschi kbaar is. WI nen de politie-aanwezi gheid op straat
vergroten en de politiezorg verbeteren, dan zal niet
al l een naar de (politie-)behoefte aan neer mankracht
gekeken noeten worden, nmaar dan zal daarbij ook de orga-
ni satie, bedrijfsvoering, inzet van mankracht (bijv. neer
survei |l l ances van één agent in plaats van koppels) en
wel i cht ook de rechtspositie betrokken noeten worden,
opdat er een nieuw evenwi cht ontstaat tussen het rende-
nment van de organisatie, flexibele bedrijfsvoering en de
verworven rechten van de functionarissen

Cezi en de genakkelijker verkrijgbaarheid van wapens en
de groei van verboden wapenbezit, noet aan de handhavi ng
van de vuurwapenwet een hogere prioriteit worden gegeven.
Ook zal de konende jaren neer geinvesteerd noeten worden
in voorbereiding en opleiding van de politie voor 'nieu-
we' crimnaliteitsterreinen, zoals de mlieucrimnaliteit
en de groei van verschill ende vornmen van geor gani seerde
m sdaad. De hiertoe geforneerde special e diensten, zoals
mlieupolitie, bureaus Financiéle Ondersteuning ('pluk
ze' teans) noeten doeltreffender gaan functioneren, in
sanmenwer ki ng nmet het Openbaar M nisterie.

De werking van het Openbaar Mnisterie (OM als spi
van ons strafrechtsysteem en regi sseur van de bestrijding
van de crimnaliteit noet worden verbeterd. Nog steeds is
het OM onvol doende in staat de aanhoudende stroom van
zaken adequaat te verwerken. Opl ossingen worden in de
eerste plaats gezocht in het stellen van prioriteiten
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voor vervol ging en het afdoen van bepaal de overtredi ngen
via het admnistratief recht in plaats van via het straf-
recht (Wet Mulder). De regiefunctie van het OM bij de
bestrijding van mlieucrimnaliteit, fraude en georgani -
seerde m sdaad wordt niet vol doende waargenaakt. De sa-
menwer ki ng net de politie en het |okale bestuur is over
het al geneen gebrekkig, terwijl het OMin dezen juist een
| ei di nggevende rol zou noeten vervullen. In dit verband
zou de organi satie van het OM versterkt npeten worden

Hoewel de positie van het slachtoffer in het strafrecht
de |aatste jaren is verbeterd (bijv. via het verhalen van
de schade of de dader en subsidie voor de Landelijke
Organi satie Slachtofferhul p), voelen slachtoffers zich
nog vaak de zwakkere partij en vinden zij de aandacht van
politie en justitie voor hun zaak veel al nog onvol doende.
Betere sl achtofferhul p, behoorlijke informatie van poli -
tie en OM over de strafzaak en uitbreiding van de nobge-
l'ijkheden tot schadevergoedi ng noeten pijlers blijven van
het OM bel eid. Tevens is bij de bevol ki ng de indruk ont-
staan dat crimnaliteit ongestraft blijft. WI nen de
gel oof waar di ghei d van het systeem herstellen, dan zal we
door de politie voor een msdrijf wordt gepakt, daarvan
de gevol gen onm ddellijk aan den lijve noeten ondervi nden
("It k-op-stuk'-beleid).

De PvdA wenst een voortzetting van het pragmati sche
Neder | andse drugsbel eid, dat gericht is op het verm nde-
ren van de schadelijkheid van drugsgebrui k voor gebrui -
kers. Dit beleid is redelijk effectief, zoals blijkt uit
het feit dat ons |and m nder hard-drugsverslaafden telt
dan de neeste andere Europese |anden. Het stringentere
openbar e- ordebel eid ten aanzi en van de cof f eeshops ge-
richt op controle van de handel in hard drugs, op crim -
naliteits- en veiligheidsproblemen en op beheersing van
overl ast voor omwmonenden, dient te worden voortgezet. Het
streven naar scheiding tussen het circuit van soft drugs
en dat van hard drugs noet onverkort voortgaan. De markt
voor hennepprodukten kan aan banden worden gel egd door
betere controle op de produktie, betere inspectie van
ei ndpr odukten en neer toezicht op coffeeshops, bijv. door
het intrekken of weigeren van vestigi ngsvergunni ngen van
de zijde van de geneente aan eigenaren die zich niet aan
regel s houden.

ok de crimnaliteit die net drugsgebrui k sanmenhangt,
noet aangepakt worden. De PvdA ondersteunt de praktijk om
aan drugsgebrui kers die voor een msdrijf met justitie in
aanr aki ng zijn gekonen, een drugstherapie in gesloten
'setting' aan te bieden als alternatief voor de vrij-
hei dsstraf. Ook conbi nati es van therapie nmet dienstverle-
ni ng en/of scholing zijn denkbaar.

Het drugsbeleid staat niet alleen in het teken van
vei |l i gheid maar ook van de vol ksgezondhei d. Het hui di ge
bel ei d naakt het nogelijk om nensen net een H V-besnet -
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ting te begel eiden en gevallen van tubercul ose snel op te
sporen. De verslaafdenzorg richt zich in toenenende mate
op het voorkonmen van ziekten, via contact net alle ver-

sl aaf den. Deze aanpak npet worden voortgezet. Daar bi |
zijn drie aspecten van bel ang: het verhi nderen van ver-

sl avi ng, het behandel en van versl aafden en het verm nde-
ren van de schade van zwaar versl aafden. Het is verstan-
di g om aandacht te geven aan ni euwe cohorten gebruikers,
veel al allochtonen, en aan international e samenwerki ng,
de zgn. 'harmreduction treatnents'

De PvdA heeft oog voor de onbedoel de negati eve gevol gen
van de Opiumwet, zoals de georgani seerde m sdaad, het
schenergebi ed tussen het zwarte circuit en de officiéle
econoni e, de overbelasting van justitie en overvolle
gevangeni ssen. Daarom bepleit ze de voortzetting van | o-
pende bel ei dsexperi nmenten nmet geregul eerde verstrekking
van hard drugs in het kader van een therapie en onder de
voorwaarde van strikte controle (dit gebeurt ook al in
onti ngende | anden). Daarom ook wil zij op grond van de
| essen die hieruit te trekken zijn en op grond van Euro-
pees drugsbel eid voor de |angere termjn alle nogelijkhe-
den serieus nenen die ertoe |eiden dat drugs uit de sfeer
van crimnaliteit worden getrokken

Het grootste probleem bij het opl eggen van voorl opi ge
hechtenis en de executie van straffen is het huidige cel-
| entekort. De bel angrijkste reden van het ontstaan van
deze situatie is de toegenonen duur van de gevangeni S-
straf. Het aantal straffen tot 4 jaar is verdubbeld,
terwijl de straffen van neer dan 4 jaar zijn toegenonen
net een factor 3.5. Daardoor is de behoefte aan cel capa-
citeit gestegen net 75 % De PvdA steunt het streven naar
de extra bouw van cellen, tenmeer ondat dit het plaatsen
van 2 gedetineerden in 1 cel kan voorkonmen (wat onwense-
lijk is vanwege beheerstechni sche en humanitaire overwe-
gi ngen). Vol gens de pl annen van het zittende kabi net zou
deze bouw | eiden tot een totaal van ongeveer 12.000 cel -
len in 1996, een verdrievoudi ging sinds 1985. De PvdA is
geen voorstander van privati seren van het gevangeni swezen
(catering, schoonmaken etc. kan wel). De vraag kont dan
aan de orde waar de grens ligt: vorm dit aantal een
pl afond of laten we die vraag open? Het antwoord is niet
uitsluitend af hankelijk van het verloop van de crimnali -
teit maar evenzeer van het straftoenetingsbel eid. Daarom
i s de PvdA voorstander van het ontwerpen van richtlijnen
of indicaties voor straftoeneting. Daartoe noet een Com
m ssi e i ngesteld worden, bestaande uit | eden van de rech-
terlijke macht en van het departenent van Justitie, die
tot zul ke indicaties kan konen, nede op grond van een
advi es van de Raad van Europa (1992) en van de ervaringen
in een aantal westerse | anden (waaronder Engel and en
Zweden) . Daarnaast streeft de PvdA ernaar de gevangeni s-
straf net nanme te reserveren voor gewel dsdelinquenten




74

ver nogensdel i nquenten di e gewel d hebben gebrui kt en ple-
gers van delicten die 'de rechtsorde zeer ernstig ge-
schokt hebben'. Bovendi en zou de vrijheidsstraf bekort
kunnen wor den door deze te conbi neren net anbul ante st-
raffen die even pijnlijk maar doel matiger en zinvoller

zi jn. Nagegaan noet worden of gedetineerden di e beschi k-
ken over vernogen of inkonen een financi éle bijdrage aan
de kosten van hun detentie kunnen | everen.

Een rationeel, veelonvattend, en consistent strafsys-
teem kan ni et vol staan net het ontwerpen van straftoene-
tingsrichtlijnen. Onde rechter vol doende nogelijkheden
te geven voor straffen die net de ernst van het msdrijf
en de persoon van de dader rekening houden, noeten er
nmeer strafopties konmen. In de eerste plaats kan het (oor-
spronkelijk Zweedse) systeem van geindividualiseerde
dagboet es i ngevoerd worden. Hiertoe wordt de ernst van
het gepl eegde feit uitgedrukt in een aantal dagboetes;
daarna wordt (na aftrek van vaste | asten en andere cor-
recti es) het dagi nkonen bepaal d en vervol gens vornt dit
dagi nkonmen, verneni gvul di gd nmet het aantal dagboetes, de
opgel egde boete. Noodzakelijk voor het afdw ngen van deze
straf is een goed inningssysteem (via de fiscus of een
i ncasso- bur eau) .

De PvdA is voorstander van het uitvoeren van experinmen-
ten met el ektroni sch huisarrest. Daarbij zou het gaan om
een kortdurende en ondersteunende sanctie, bijv. als
startpunt van een conbinatie van straffen of om de on-
voorwaardelijke vrijheidsstraf te bekorten. Voordeel is
dat nmen de sanctie op flexibele wijze kan toepassen door
geleidelijk nmeer vrijheden in te bouwen of tijdens be-
paal de uren scholing of werkzaanmheden toe te staan.

Mede in dit verband zou Intensief Reclasseringstoezicht
al s ni euwe sanctie ingevoerd noeten worden, waarbij het
gaat om conbi nati es van verschill ende sancties. Zo kan
bijv. elektronisch huisarrest net al coholtherapie en
schadever goedi ng voor het sl achtoffer geconbi neerd wor-
den, of dienstverlening nmet scholing en gezinstherapie.
Voor waar de voor een goede uitvoering is dat de recl asse-
ring een duidelijk uitvoeringsplan nmaakt en een strikt
t oezi cht uitoefent.

Te overwegen valt tenslotte om de veroordeel de een
bijdrage te | aten betal en, nmet name voor de socialiseren-
de aspecten van deze sancties. De bijdrage zou vastge-
steld kunnen worden naar anal ogi e van de dagboete en
wor den toegevoegd aan el ke alternatieve straf. Sluitstuk
van deze benadering is de reclassering. Deze npet over
vol doende wil en m ddel en beschi kken om de toezichtfunc-
tie, die de gel oof waardi gheid van de ni euwe straffen noet
gar anderen tegenover de rechterlijke macht en de bevol -
king, efficiént en effectief te conbineren nmet hul pverl e-
ni ngs- en behandel i ngsaspecten. Daartoe is investering in
de recl assering in de konende jaren noodzakelij k.
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4.3 Arbeid op nmat: een ontspannen visie

Het Neder| andse arbeidsbestel is uit balans. Ondanks de
spectacul aire groei van de werkgel egenhei d, de toegenonen
deel name van vrouwen aan het arbei dsproces en de gestegen
arbeidsmobiliteit (verandering van baan), blijft het
aant al werkl ozen bijzonder hoog. Voor 1994 wordt gerekend
met neer dan 700. 000 nensen net een werkl ooshei dsui t ke-
ring. Vele werklozen beschi kken niet over de gevraagde
di pl oma' s, vaardi gheden en werkervaring. Bovendi en worden
al l ochtone, vrouwelijke en oudere baanzoekers gediscrim -
neerd. Het aantal openstaande vacatures daalt, waar juist
een stijging van de vraag naar arbei dskrachten geboden
is, alleen al omde groei van het arbei dsaanbod (ongeveer
75. 000 per jaar, vooral jongeren en herintredende vrou-
wen) op te vangen. Teveel oudere werkneners zijn uit het
ar bei dsproces gestoten (van de mannen tussen 55 en 59
j aar werkt slechts 67 % (was 87 %in 1971), van de nannen
tussen 60 en 64 werkt slechts 25 % (was 74 %in 1971). FEr
is teveel werkdruk en ziekteverzuim Vele nannen en vrou-
wen net een vol | edi ge baan zouden een i nkonmensoffer wl -

l en brengen om korter te werken. De helft verkiest eigen-
lijk deeltijdwerk net de zekerheid op uitbreiding van de
werkuren in | atere perioden. Vele echtparen zijn ontevre-
den over de standaard taakverdeling (de man een volle
baan, de vrouw voltijds thuis) en wensen daarom deel tijd-
banen.

Al sof dit alles nog niet genoeg is, kom hier de inter-
nati onal e druk op het arbeidsbestel bij. De concurrentie
op werel dmarkten neent reeds de verschijningsvorm aan van
rivaliteit tussen | anden net geringe bescherm ng van de
rechten van de werknener, geringe benoeienis van de wet-
gever nmet m ni nunm onen en de kwaliteit van arbeid in het
al geneen, geringe heffingen op arbeid, geringe vakbonds-
macht en geringe dekking van de risico's van arbeid én
| anden al s Nederl and net van oudsher vel e hogere stan-
daarden op al deze punten. Deze rivaliteit roept ook in
de | aat st genoende | anden een di scussie op over de nood-
zaak van verdere liberalisering en flexibilisering van de
ar bei dsmar kt (al smede een aanpassi ng van de sociale poli-
tiek). De PvdA wil niet op de glijbaan konen van ' Ameri -
kani sering’ van het arbeidsbestel, een tanelijk ruige
aantasting van all e opgebouwde rechten van wer kneners.
Maar het is tevens duidelijk dat deze rechten vandaag
onder druk staan.

De PvdA pl aatst haar visie op het arbeidsbestel in het
teken van het al oude ideaal van bevrijding van de arbeid
dat we vandaag 'arbeid op mmat' noemen. In dat ideaal is
i edere burger in de gel egenheid om gedurende haar of zijn
| even zel fstandi g beslissingen te nenen ontrent de ge-
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wenste conbi nati e van betaal de arbeid (als werknener,
anbt enaar of zel fstandi ge) en onbetaal de arbeid (ten
behoeve van het eigen hui shouden, de eigen kinderen, het
particuliere initiatief of de politieke geneenschap op

pl aatselijk of landelijk niveau). Een belangrijk kenmerk
van dit hedendaagse ideaal is dus de erkenning van de
grot e maat schappelijke en persoonlijke waarde van andere
vormen van arbeid dan betaal de arbeid. Zinvolle deel nane
aan de sanmenleving is een breed en veelvorm g streven.
Andere kennerken zijn het uitgangspunt van kwaliteit van
de arbeid (een billijke beloning, nenselijke arbei dsom
st andi gheden, burgerlijke rechten van de werknener) en
het uitgangspunt van wederkeri gheid. Tegenover de toegang
tot een behoorlijke baan en een vrije afweging van conbi -
naties van arbeid en vrije tijd, staan inmmers plichten.
Al's iemand bijv. voor mnder arbeid kiest, heeft zij of
hij ook te accepteren dat daar een | ager persoonlijk

i nkonmen tegenover staat. In het al gemeen geldt natuurlijk
dat voor het behoud van een bepaal de standaard van zeker-
heid en zorg voor allen een bepaal de hoeveel heid naat -
schappel i j k noodzakelijke arbeid noet worden verricht.

Er gaapt een kloof tussen het gegeven dat het arbeids-
bestel uit balans is en het doel van 'arbeid op maat'.
Hoe noet die kl oof worden gedicht? Mbet de PvdA alles op
alles zetten omvol |l edi ge werkgel egenheid te berei ken?
Mbet en daartoe de verworven rechten van de werknener
desnoods fors worden aangetast? Wg m ni munm oon, weg
ont sl agbescherm ng, dat soort dingen? Ut de keuze voor
het 'Ri jnl andse nodel' (zie paragraaf 2.3) vloeit al
voort dat dit |aatste ninmer een gerechtvaardi gd m ddel
kan zijn. Maar over deze bel angrijke vragen noet toch
iets meer worden gezegd, ter verheldering van de concrete
politieke keuzen van de PvdA in de bestrijding van de
wer kl ooshei d.

Die bestrijding is nanelijk onderdeel van een veel
bredere visie van de PvdA op het optimnmal e arbei dsbestel.
Dat bestel zou nmen de fatsoenlijke arbeidsorde kunnen
noenen. De essentie van een fatsoenlijke arbeidsorde is
het evenw cht tussen onderw js, econom e en cul tuur;
tussen soci ale rechten en plichten; tussen vraag en aan-
bod op de arbeidsmarkt; tussen zeggenschap en efficiénte
bedrijfsvoering;, tussen presteren en concurreren in de
formel e organi satie en zorgzaanhei d en geborgenheid in de
intimteit; tussen de markt en vrijw lligerswerk of pu-
bl i ek di enstbetoon; tussen arbei dsi nkomen en ar bei dsonge-
mak (inspanning, verantwoordelijkheid e.d.), en tussen de
macht en status van actieven en die van de ontvangers van
overdracht en.

Ontot '"arbeid op maat' in een fatsoenlijke arbeidsorde
te komen, noet een sanenleving in feite aan heel wat
voor waar den vol doen. Jongeren noeten via scholing worden
voor bereid op deel nane aan de arbeid in ruime zin. Cehan-
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di capt en, arbei dsongeschi kten en ouderen voor w e betaal -
de arbeid teveel wordt, noeten over de m ddel en beschi k-
ken om een bestaan te | eiden dat een burger waardig is en
omzich in andere vornen van arbeid te ontpl ooien en
verdienstelijk te maken. Er noeten vol doende banen zijn
voor degenen die willen werken in dienstverband, zoals er
ook vol doende vrijheid noet zijn voor ondernenerschap en
zel fstandi ge bedrijvigheid. We onvrijwllig ontslagen
is, noet een redelijke kans hebben om opni euw aan de sl ag
te kunnen (en deze kans kunnen vergroten door het aanl e-
ren van ni euwe vaardi gheden). De ontsl agbescherm ng di ent
gehandhaafd te blijven

Het probl eemin het Nederl andse arbei dsbestel kan nu
wat preciezer gefornuleerd. Aan de ene kant is, zoals
hi erboven i s beschreven, het bestel uit balans en is het
i deaal van een fatsoenlijke arbeidsorde verder af ge-
raakt, in de zin van duur en noeilijk te verwezenlijken.
Vel e bel ei dsmakers twijfelen bijv., op grond van bepaal de
extrapol ati es en prognoses, aan de haal baarhei d op de
m ddel | ange term jn van vol | edi ge werkgel egenhei d. Mar
aan de andere kant gaan de arbei dsvoorkeuren van de Ne-
derl anders juist onverm nderd in de richting van het
i deaal van een fatsoenlijke arbeidsorde. De waardering
van (betaal de) arbeid van Nederl anders is neer ontspannen
geworden. Nederlanders zijn bezig afscheid te nenen van
de rechtlijnige | evensl oop. Het traject school -werk-pen-
si oen (voor de man) en school - werk-trouwen-ki nderen (voor
de vrouw) heeft plaats genmakt voor soepel e | evenspl annen
waari n opl eiding, baan, gezinsleven en tijd voor andere
di ngen wor den geconbi neerd en peri odi ek herzien.

Het probl eem kan als vol gt worden sanengevat: vele
wer kenden zijn ontevreden, want ze eisen neer flexibili-
teit rondom hun baan en vel e niet-werkenden zijn ontevre-
den want ze zoeken naar een fatsoenlijke baan en bei de
groepen zien in - of zijn er snel van te overtuigen - dat
er vel e onvervul de nmaat schappel ij ke behoeften zijn (ar-
beid ligt dus braak), dat er neer vormen zijn van zinvol -
| e deel nane aan de sanenl eving dan bet aal de arbeid all een
en dat het niet naleven van verplichtende spelregels zeer
onwenselijk is, zowel in de strijd tegen de huidige opl o-
pende wer kl oosheid als in de handhavi ng van een duurzaam
ar bei dsbestel. De PvdA zoekt naar een beleid dat een
antwoord is op de verstoring van het arbeidsbestel, de
internationale druk op de arbei dsmarkt, de ontspannen
vi sie van Nederl|l anders op arbeid en hun grote en terechte
onvrede over de hui di ge opl opende wer kl ooshei d.

De PvdA wi | daarom orthodoxe en onorthodoxe m ddel en
hanteren om kwal itati eve en kwantitatieve verbeteringen
tot stand te brengen. In de jaren 1990-1993 is het aantal
banen nmet 400. 000 toegenonen. Een gem ddel de van 100. 000
ni euwe banen per jaar. Voor 1994 wordt daarentegen geen
groei van de werkgel egenhei d voorzien. De PvdA stelt zich
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ten doel om de werkgel egenhei d zodanig te stinul eren, dat

zo spoedi g nogelijk weer sprake is van een groei van

100. 000 banen per jaar.

Er zijn drie wegen omdit doel te verwezenlijken
- al genmeen econom sch bel eid (waaronder fiscaal beleid),
- arbei dsmar kt bel ei d, en
- onderw j shel ei d.

Een vierde weg, een selectief stelsel van sociale voor-

zi eni ngen en verzekeringen in een fatsoenlijke arbeidsor-

de, wordt apart besproken. De rode draad is hier dat bij
de hui di ge econom sche vooruitzichten de vraag naar be-
taal de arbeid achter blijft bij het aantal nensen dat

bet aal de arbeid zoekt.

Een reéle inschatting van de econom sche groei in de
komende jaren kont neer op 1 tot 2 % per jaar. Het alge-
neen _econom sche beleid zal erop gericht noeten zijn om
deze groei nogelijk te naken en zelfs te verhogen. Dt
di ent te gebeuren binnen het kader van ecol ogi sche noder -
ni sering en het door de Europese Unie genorneerde begro-
tingsbeleid en nonetair beleid. Op het niveau van de EU
di ent de Nederl| andse overheid nee te werken aan een geco-
Ordi neerde bestrijding van de recessie (zie verder hoof d-
stuk 6).

De capaciteit van de overheid om de econom sche groe
te bevorderen is net deze macro-econom sche mmatregel en
conf orm Eur opese af spraken beslist niet uitgeput. Aller-
eerst kan de overheid zelf investeringen bewerkstelligen
en uitlokken. In de konende jaren is daarvoor in Neder-
and uit van het aardgasbatenfonds nogelijk zelfs 8 ml -
jard beschi kbaar. Verder kan de overheid als werkgever en
internedi air tussen werkgeversorgani sati es en vakbonden
de gewenste matiging in de ontw kkeling van de | oonkosten
tot stand te brengen. Want naast de econoni sche groei is
de prijs van arbeid een belangrijke determ nant van werKk-
gel egenhei d.

Arbeid is op dit noment te duur. Een oorzaak daarvan is
het feit dat in Nederland relatief veel publieke uitgaven
betaal d worden uit heffingen die op i nkonmen uit arbeid
drukken. Dat |aatste is vooral voel baar aan de 'onder-
kant' van het | oongebouw. Om goedkopere arbeid te berei-
ken is een neerjarige aanpak nodig nmet de vol gende el e-
ment en:

- aanwendi ng van een deel van de econoni sche ruinte voor
| astenverlichting,

- creatie van financi él e ruinte voor |astenverlichting
door bezui ni gingen op de rijksuitgaven, het fiscale
stel sel en het sociale stelsel, en

- verschuiving van de bel astingdruk op arbeid naar bel as-
ting op consunptie en mlieubel asting (ecotax).

De neest effectieve bijdrage van de verm ndering van
| oonkosten op arbeid is een verschuiving van | asten op
arbeid naar | asten op consunptie (indirecte bel astingen)




79

en mlieubel asting. Daarnaast is een verschuiving van de
| asten op | aag betaal de arbei d naar hoger betaal de arbeid
nogelijk en gerechtvaardi gd. De druk van bel astingen en
sociale premes (de werkelijke druk, niet de nom nale
tarieven) ligt op dit nonent teveel op | age en nodal e

i nkomens. I n deze situatie kan verbetering worden ge-
bracht door bijv. de prem es voor de vol ksverzekering ook
in de tweede schijf van de | oon-en inkonstenbelasting te
heffen. De kosten van arbeid kunnen ook worden verlicht
door op onderdelen wettelijke verplichte verzekeringen om
te zetten in vrijwillige particuliere verzekeringen

In dit verband is een wettelijke verplichte verzekering
tegen het risico van overlijden van een partner (de nabe-
st aandenwet) voor ni euwe generaties m nder noodzakelijk
dan voor de kostw nnergeneratie. Een geleidelijke afscha-
ffing van deze verzekering verm ndert voor iedereen de
| ast endr uk op i nkonen.

Ni et alleen ter financiering van werkgel egenhei dsbe-
| eid, maar ook omnmi | | e van een toekonstgericht fiscaal
beleid, is het wenselijk omde belastingvrije somen het
ar bei dskostenforfait in de | oon- en inkonstenbelasting te
ver goeden tegen een voor iedereen gelijk laag tarief. De
opbrengsten van wijzigingen in het fiscale stelsel dienen
de kosten van (vooral |aag betaalde) arbeid te verlich-
ten.

I nstrumenten als de zojuist genoende zijn erop gericht
om het grote verschil tussen de kosten van een arbeids-
pl aats voor de werkgever en het nettol oon dat werknemners
over houden (de zgn. wig) te verkleinen. In haar co6rdi ne-
rende rol noet de regering er naar streven deze brede
aanpak onderdeel te laten zijn van een neerjarige af-
spraak met werkgevers en werkneners. Deze afspraak beoogt
de | astenverlichting daadwerkelijk te vertalen in een
geringere | oon(kosten)stijging. Met andere woorden, een
ni euwe regering zal zo snel nogelijk na haar aantreden
noet en konen tot een 'w g-participatie akkoord' dat het
nogel i j kK nmaakt ook decentraal erop toe te zien dat de
beper ki ng van de | oonkosten ook daadwerkelijk wordt onge-
zet in arbei dspl aat sen.

Een ander onderdeel van zo'n akkoord behoort te zijn de
i nspanning omde ruinte tussen mni mum oon en | aagste
CAO-schalen te benutten. In CAO s npoeten onder andere via
t aakaf splitsing banen worden geschapen voor m nder ge-
school den. Al's het onverhoopt niet |ukt hierover binnen 6
maanden tot afspraken nmet sociale partners te konmen, dan
dient de mnister van Soci al e Zaken en \Werkgel egenhei d de
goedkeuring aan de CAO-werking in de totale bedrijfstak
op dit punt te onthouden.

De PvdA acht handhaving van het wettelijk m nimum oon
van bel ang. Zoal s een beschaafd land altijd een vangnet
kent voor diegenen die niet zelfstandig in hun eigen
| evensonder houd kunnen voorzien, zo is ook een m ni num
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| oon nodi g dat de basi sbehoeften dekt en het sluiten van
ver neder ende ar bei dscontracten bl okkeert. Bovendien is
het wer kgel egenhei dsef fect van het afschaffen van het

m ni mum oon bui t engewoon beperkt en |eidt de maatregel
ertoe dat hetzij uitkeringen hoger kunnen worden dan

i nkomen dat nmet werk wordt verdiend, hetzij een forse
verl aging van alle uitkeringen, zoals die krachtens de

Al genene Quderdomswet (AOW, onontkoonbaar wordt. De PvdA
voelt voor geen van beide consequenties. De zekere soci a-
| e kosten wegen niet op tegen de onzekere econom sche
voor del en.

De hui dige hoge prijs van arbeid blijkt ook uit de
grote omvang van het zwarte circuit. Deze vormvan fraude
dient nmet nog grotere kracht bestreden te worden. Een
aantal recente acties in verschillende bedrijfstakken
heeft laten zien dat verscherpte controle netterdaad
vruchten afwerpt. Daarnaast noet gezocht worden naar
nogel i j kheden om het aantrekkelijker te nmaken allerlei
ar bei dsi nt ensi eve wer kzaanheden, zoal s onderhoud en repa-
ratie, wit te laten verrichten. Een bel angrijke nogelij k-
heid is een overheveling van dit soort werkzaanmheden van
het hoge naar het |age BTWtarief. Nederland dient hier-
toe in Brussel het initiatief te nenen.

Een ander gew chtig aspect van bevordering van de groei
van produktie en werkgel egenheid is gel egen in de indus-
triepolitiek. De industrie genereert banen in de dienst-
ver| ening (bovenop de industriéle banen die 20 % van de
wer kgel egenhei d ui t maken) en het | eeuwedeel van de tech-
nol ogi sche verni euwi ng, die weer de helft van de econom -
sche groei bepaalt. De industrie levert een kwart van ons
nati onaal produkt maar ook tweederde van onze export. De
industrie is sterk afhankelijk van overheidsi nvesteringen
in de infrastructuur.

De PvdA stelt voor om de overhei dsi nvesteringen net
mnimaal 1 % van het BNP te doen stijgen. Het aardgasba-
tenfonds dient de financiering van investering in de
stedelijke weg- en railstructuur, de stedelijke vernieu-
wi ng, de bodensanering, de technische kennis en de na-
tuur. De kern van de industriepolitiek is niet het kunst-
matig in | even houden van noodlijdende bedrijven. Evenmn
is deze kern een concurrentieslag nmet Oost-Europa en
Qost - Azi &€ op de gebi eden waar die regio' s het sterkst
zijn, nanelijk |lage |onen, schrale arbeidsvoorwaarden,
schral e werknemer sver zekeri ngen, en een zwak ontw kkel de
vakbewegi ng en bedrijfsdenocratie. De Nederl andse i ndus-
triepolitiek schept gunstige voorwaarden in de sfeer van
infrastructuur, onderwi js en bel astingen, en noet zich
vooral richten op versterking van de ni euwe sl eutelindus-
trieén, zoals mcro-el ektronica, biotechnol ogie, nieuwe
mat eri al en- wet enschapsi ndustri e, tel ecommunicatie, bur-
gerluchtvaart, robots en conputers, en mlieutechnol ogi e
(waar onder het opzetten van recycling, inzanelen en ver-
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wer ki ngsbedrijvigheid). Dit inpliceert dat zowel de sub-
sidies en het verschafte risicokapitaal van het mniste-
rie van Econom sche Zaken al s het al genene bel eid van

| astenverlichting en rationalisering van regul eri ng voor
onder nem ngen (waaronder het m dden-en Kkl ei nbedrijf)
gericht noeten worden op de bevordering van onderzoek &
ontw kkel i ng en innoverende investeringen en activitei-
ten.

Het arbei dsmarktbel eid behel st diverse nmaatregelen. Al -
| ereerst in de publieke sector (de quartaire dienstver-
| ening) als antwoord op de ni euwe behoefte aan publieke
di ensten (veiligheid in de wjken, ouderenzorg e.d.) en
al s aanvulling op de verwachte beperkte groei van het
ar bei dsvol une in de marktsector. Deze uitbreiding van de
wer kgel egenhei d kan gestalte krijgen in de banenpools en
in het Jeugdwerkgarantieplan (JW5. Ut de ervaring net
banenpool s, zoals de Rotterdanse nmet het Mastunnel pro-
jekt, blijkt dat ze het beste werken als geneenten de
financi éle en bestuurlijke vrijheid krijgen om hun onder -
nemer schap en berei dheid tot experinmenteren te tonen. Het
JWG wordt uitgebreid opdat el ke i ngezetene van Nederl an-
der tussen 18 en 27 jaar in de regel werkt, leert en niet
van een uitkering afhankelijk kan zijn. De PvdA streeft
ernaar om de benodi gde arbei dspl aatsen niet alleen in de
publ i eke sector te scheppen, naar ook de marktsector
erbij te betrekken. De Rotterdanse experinenten net een
formul e voor uitzending van 'banenpool ers' naar de parti -
culiere sector lijkt de juiste inzet te zijn. CAOpartij -
en kunnen hi erop inspel en.

Bi nnenkort is de gew jzigde opzet van de arbei dsbem d-
deling toe aan een beoordeling. Op grond van de Wet op de
Ar bei dsvoor zi ening (1991) is deze bem ddeling nu een zaak
van wer kgever sorgani sati es, vakbonden en de overheid,

t ezamen deel nenend aan het Centraal Bestuur Arbeidsvoor-
zi eni ngenbel eid (CBA). Voor zover nu valt te overzien,

| evert evaluatie een genengd beeld op. Het nogelijke

voor deel van een grotere betrokkenheid van werkgevers en
wer knemers in de regio, die bijv. tot uitdrukking kan
komen in een versterkte berei dheid van werkgevers om

| angduri g werkl ozen en andere noeilijk bem ddel bare groe-
pen in de | okale bedrijven een kans te geven, |ijkt nog
ni et echt benut. Ook schort het nog in vele plaatsen aan
de berei dheid omnee te werken aan mmatregel en al s het
JWG In dat verband is het van em nent bel ang dat de
samenwer ki ng tussen arbei dsbem ddel i ng en uitkeringsin-
stanties aanzienlijk wordt verbeterd. De bedoeling is dat
mensen net een uitkering zo snel nmogelijk in een traject
komen dat naar een nieuwe plaats op de arbei dsmarkt
leidt. Dat is deels een kwestie van nentaliteit en deels
een kwestie van organi satie. Daarom bepleit de PvdA regi-
onal i satie van de uitvoeringsinstanties nmet een gelijk-
soortige bestuurlijke structuur als de arbei dsbem dde-
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ling. De PvdA wil dat sociale partners geleidelijk gaan

delen in de kosten van de arbei dsbem ddeling. Een voor-

ziening hiertoe is in de wet opgenonen (opsl agprenm e op
de Werkl ooshei dswet (VWY ).

De herverdeling van arbeid kan nog steeds bijdragen tot
nmeer kansen op betaald werk en een betere verdeling van
bet aal d en onbetaal d werk. Deze herverdeling blijkt in de
jaren negentig vooral gestalte te krijgen via individuele
keuzen van nensen. Het is van groot bel ang dat bel enme-
ringen in de regel geving die de keuzevrijheid van burgers
beknotten uit de weg worden gerui nd. Daarnaast kunnen van
over hei dswege voorwaarden worden geschapen om nensen een
reél e kans te geven omte kiezen voor enige vormvan
bet aal de arbeid. Nu worden teveel nensen, vooral vrouwen,
door omnstandi gheden gedwongen hun werk op te geven, wat
een later (her)intreden in de weg staat. In het eerste
deel van het arbeidsleven uit zich een groei ende behoefte
bij burgers omde zorg voor kinderen te conbineren net
bet aal de arbei d. Daarom bepleit de PvdA:

- een onderzoek naar nmatregel en die de overheid kan
nemen om verkorting van de arbeidstijd te bevorderen
waar bi j een werkweek van 32 uur als "voltijdse" norm
het orientatiepunt is,

- het wettelijk vastleggen van de gelijke behandeling van
voltijd- en deeltijdwerkers,

- invoering van een recht op deeltijdarbeid (tenzij de
wer kgever overtui gend kan aangeven dat diens bel ang
onevenredi g wordt geschaad),

- uitbreiding van ki nder opvangvoor zi eni ngen, verbetering
van de regeling van het ouderschapsverlof en de invoe-
ring van een kort calamteitenverl of,

- stimulering van zorgverlof. Waar nu nog wettelijke
bel emreri ngen zijn, noeten die worden weggenonen. Vrij-
wi | lige verzekeringen dienen nogelijk te zijn. A's
basi s voor verdere uitwerking in CAO verband is een
wettelijk recht op onbetaald zorgverlof (zoals in het
ver| eden voor ouderschapsverlof) wenselijk. Indien
zorgverl of voorkom dat nmensen worden opgenonen in dure
voor zi eni ngen al s zi ekenhuis of verpleegtehuis is fi-
nanci él e vergoeding op zijn plaats. De introductie van
een cliéntgebonden budget kan de zorgvrager in staat
stell en de zorgverlener financieel te conpenseren,

- toestaan van verlenging van bedrijfstijd al snede ver-
rui mng van de Wnkel sl uitingswet en openstelling bui-
ten kantooruren van overheidsinstellingen die voor het
publ i ek belangrijk zijn.

Door deze processen van herverdeling zal tegen de eeuw

wi sseling de gem ddel de arbeidstijd feitelijk gedaald

zijn tot beneden 30 uur. En steeds m nder nmensen zullen

40 of 38 uur werken. De PvdA wi| onderzoeken wel ke gevol -

gen dit heeft voor de belasting en prem eheffing, sociale

zeker hei dsregel i ngen, arbei dsmarktregelingen enz. Daar bi |
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di ent de vraag aan de orde te zijn in hoeverre de over-
hei d door aanpassi ngen van regelingen herverdeling van
wer k verder kan bevorderen

In het tweede deel van het arbeidsleven is helaas op
grote schaal sprake van een onbedoel de en ongewenste vorm
van herverdeling van arbeid: onevenredi g veel oudere
wer kneners verl aten het arbeidsproces hel emaal. Ten on-
rechte heeft het arbeidsproces te veel een karakter van
alles of niets, te weinig creativiteit wordt benut om
mensen minder te belasten of anders in te schakel en.

Het is gewenst de overgang van werken naar pensioen ge-
leidelijker te laten verlopen en neer te |laten aansluiten
bij persoonlijke wensen, door nogelijkheden te scheppen
voor deeltijd-vervroegde uittreding (VUT), flexibele
pensi onering, een facultatief partnerpensioen e.d. De
gel ei del i j ke overgang naar de pensi oengerechtigde | eef-
tijd wordt op dit nonent vaak bel enmerd door de systema-
ti ek van pensioenregelingen. Hoewel dit in de eerste
pl aats een verantwoordelijkheid is van de sociale part-
ners, kunnen bel emmeringen op dit vlak in de Pensioen- en
Spaar f ondsenwet wor den weggenonen.

Een | aatste weg ter verbetering van ons arbei dsbest el
is het onderw jsbeleid. In een tijd van verhoogde inter-
nati onal e conpetitie is een goed gekwalificeerde beroeps-
bevol ki ng bepal end voor de concurrentiekracht van onze
econom e en daarnee voor de arbeidsparticipatie van onze
bevol ki ng. Het onderw jsbeleid dient erop gericht te zijn
het aantal uitvallers uit de school tot een mninmumte
beperken en de jongeren uit m nderhei dsgroeperingen te
integreren. Daartoe is een veel voud van bel ei dsm ddel en
voor handen. Zowel de autonom e van de school als de ge-
richtheid van de | eraar op de |eerling kunnen worden
ver beterd door decentralisatie:

- schol en ontvangen een vast bedrag per leerling en zijn
vrij in de besteding ervan,

- school besturen sluiten CAOs, waarin ruinte wordt ge-
maakt voor bel oning naar prestatie, en

- schol en verantwoorden zich tegenover ouders en de wj -
dere ongeving nmet informatie over hun gel everde presta-
ties.

Schol en krijgen neer zekerheid over de budgetten die op
| ange term jn beschi kbaar zijn. Onte bereiken dat de
juiste leerling op de juiste plaats kont, kan veel worden
gedaan aan verw j zi ng, tweede-kansonderw js, bindende
advi sering en selectie na de propaedeuse (in het hoger
onderwi js). De positie van de | eraar wordt verder ver-
sterkt op grond van de voorstellen van de conmmi ssi e-Van
Es. Hi ernmee kan zowel in het basis- als voortgezet onder-
wijs de kwaliteit én werkgel egenhei d bevorderd worden
OQok de introductie van een betaald verlof, een 'sabbats-
verl of', kan daartoe bijdragen. Voor deze prioriteit
wor dt de konmende peri ode een bedrag van 400 m | joen gul -
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den beschi kbaar gesteld. De geneente of regio krijgt neer
gel egenheid om het onderwi js te |aten sporen nmet andere
voor zi eni ngen (voorrangsbel eid, beleid voor Nederl ands
als tweede taal). De overschrijdingsregeling, die |eidt
tot een onbillijke toedeling van onderw jsm ddel en, wordt
geschrapt .

M ddel bar e ber oepsopl ei di ngen (nbo en | eerlingwezen)
hebben in het afgel open decenni um een grote naat schappe-
lij ke betekenis gekregen. Meer dan een derde van de wer-
kende ber oepsbevol king heeft dit onderw js achter de rug.
De vraag naar m ddel baar opgel ei den op de arbeidsmarkt is
groot en groeit. M ddel bare beroepsopl ei di ngen zijn kort-
om voor de national e econom e van vitaal belang. De toe-
gankelijkheid van dit onderwijs is sterk toegenonen.

St eeds neer jongeren en jong vol wassenen kunnen net een
ber oepsopl ei ding op zak van de arbei dsmarkt betreden. Zij|
hebben op de arbeidsmarkt een ijzersterke positie. Zij
hebben de grootste kans op een baan en ongekeerd: de

kl ei nste kans op werkl oosheid. De positie en de kwaliteit
van het m ddel baar ber oepsonderw js noet daarom nog ver -
der worden verbeterd. Belangrijk instrunent daarbij is de
versterking van de praktijkconponent. Hierbij behoort
onder neer de verdere ontw kkeling van de dual i seringsge-
dachte. Overheid, instellingen, sociale partners en de

ar bei dsvoor zi eni ngsor gani sati es noeten gezanenlijk tot

bi ndende af spraken konen over zowel het m ddel baar als
het hoger onderw js (stagepl aatsen, |eerplaatsen, ar-

bei dspl aat sen, apparatuur). Het huidige geschil tussen
overheid en georgani seerd bedrijfsleven over de bekosti -
gi ngen van vol wasseneneducati e kan worden opgel ost door
over te gaan tot de invoering van |eerrechten
('vouchers') voor degenen di e geen passend begi nonderw s
hebben genoten en een 'startkwalificatie" mssen (waaron-
der veel mgranten). Dit stelsel bereikt precies de nen-
sen voor wie het is bestend en betaal baar. Ook de door-
stroonfunctie van het m ddel baar beroepsonderw js dient
te worden verbeterd. Het noet nogelijk blijven dat jonge-
ren doorstronmen naar het Hoger Beroepsonderw js nmet een
goed gekwal i fi ceerde vooropleiding. Dat leidt tot ver-
sterking van de kwaliteit van zowel het m ddel baar onder -
wijs als het hoger onderw js.

Meer dan ooit zal het hoger onderwi js en wetenschappe-
lijk onderzoek in de internationale concurrentieslag
noet en needi ngen. In de versterking van de econom sche
structuur spelen ze een pronmnente rol. Dat heeft voor
het hoger-onderw j sbel eid de vol gende inplicaties.

Ten eerste noet de kwaliteit van het hoger onderwjs
verder worden verhoogd. Dat kan door verdere sanenwerking
t ussen hogeschol en en universiteiten. Door een grotere
sanmenwer ki ng tussen beroepsonderwi js en wet enschappelijk
onderwi js verruint het aanbod in het hoger onderwijs. Op
deze mani er kan iedere student een studie volgen die
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aansluit op zijn of haar capaciteiten en interesse.

Ten tweede zal het wetenschappelijk onderzoek in staat
noet en worden gesteld op een concurrerend niveau te pres-
teren. In de konende jaren noeten extra investeringen
wor den gedaan ten behoeve van de versterking van de ken-
ni si nfrastructuur (nmede door de verscherpte positionering
van het wetenschappelijk onderwi js) en het versterken van
het peil van onderzoek & ontw kkeling in ons |and.

Ten derde dient de toegankelijkheid van het hoger on-
derwijs te worden bevorderd en bewaakt. Tevens dient
voor komen te worden dat | aatbloeiers en nensen die via
het tweede kans-onderwijs of via een omweg een startkwa-
lificatie voor het hoger of wetenschappelijk onderw js
weten te verwerven, hierin geen plaats kunnen krijgen. In
het recente verleden is het hoger onderwijs flink ge-
groeid. Het belangrijkste instrunent daarbij is de stu-

di ef i nanci eri ng geweest.

U t gangspunt voor de studiefinanciering is drieérlei.
Ten eerste is een hoog opl ei di ngsni veau van de Neder| and-
se bevol ki ng onm sbaar als draagvl ak voor verdere econo-
m sche groei en voorspoed maar ook als factor die het
concurrenti evernogen bepaalt. Ten tweede draagt onderw js
bij tot datgene wat vroeger onder socialisten '"culturele
verheffing' werd genoend. Ten derde is investeren in een
onderw j skwal i ficatie een persoonlijk belang van de be-
trokkene, ondat ze de kans geeft op een hoger inkonen.
Aansl uitend op het |aatste, kan het een soort beginsel
zijn dat ieder die van onderw js geniet deze investering
via leningen financiert. De eerste twee overwegi ngen
maken echter duidelijk dat het hier niet alleen omeen
strikt persoonlijke berekening van rendenent gaat. Want
ook de overheid heeft als representant van de geneenschap
bel ang bij het vol gen van onderw js door vel en. Voor de
PvdA gel dt ook nog eens dat een onderw jskwalificatie in
de hui di ge sanenl eving fungeert als een bel angrijke hul p-
bron, die in beginsel eerlijk verdeeld noet zijn. De
nogel i j kheid van een hoge studi eschuld mag dus niet af-
schri kwekkend ui twerken op de beslissing omte gaan stu-
deren. De PvdA is van nening dat doorstroomogelijkheden
bi nnen het hoger onderw js van kracht noeten blijven.

Bi nnen het stelsel van studiefinanciering dient er ruinte
te blijven voor personen die een overstap van (vooral)
nbo en hbo naar wo wi || en maken.

4.4 De standaard voor zekerheid en zorg

Het Neder| andse stel sel van soci al e zekerheid staat
onder druk. Het grote aantal uitkeringen zorgt voor fi-
nanci él e problenmen, terwijl de gemakkelij ke toegang tot




86

het stel sel |angzanerhand de berei dheid tot (nee)betal en

onder de bevol king verm ndert. Te veel nensen ontvangen

ten onrechte of |anger dan nodig een uitkering. Deze

gebreken kl even overigens niet aan alle vornen van soci a-

| e zekerheid; geen oudere in Nederland zit bijv. ten on-

rechte in de Al genene Quderdonswet (AOW . Bovendi en spe-
| en externe factoren een rol, zoals een toenenend ar-

bei dsaanbod (van vrouwen) en een (sinds kort dramatisch)

tekortschi etende vraag naar arbeid. Toch valt een deel

van de genoende probl emen wel degelijk aan het ' Neder-

| andse nodel' van sociale zekerheid zelf toe te schrij-

ven. Dat nodel werd, zeker tot voor kort, gekennerkt

door:

- een sterke nadruk op inkonensgaranties: er zijn weinig
pri kkel s om de betreffende uitkering (weer) voor be-
taald werk te verruilen,

- bij het sluitstuk van de social e zekerheid, de bij-
stand, een uitkering die aan de 'leefsituatie' van
mensen gebonden is (wat in een individualistische cul-
tuur weerstand oproept); die evenredig net het inkonen
uit betaal de arbeid wordt verm nderd (en dus reintegra-
tie op de arbeidsmarkt benmpeilijkt); en die, nmede als
gevol g daarvan, niet zelden oneigenlijk of fraudul eus
wor dt gebr ui kt .

I n de af gel open peri ode hebben regering en parl enment
Wi jzigingen in dit stelsel aangebracht. De controle op
m sbrui k van uitkeringen werd verscherpt. Ut financiéle
over wegi ngen werd bovendi en de hoogte van somm ge uitke-
ringen (bijv. bij arbeidsongeschiktheid) verm nderd.
Reintegrati e van uitkeringsgerechtigden op de arbeids-
mar kt (' werk boven inkonmen') is een centrale doelstelling
van bel eid gaan vornen. Alleen zo, zo |uidt de redene-
ring, kunnen verdere ingrepen in de uitkeringshoogte
ver hi nderd wor den

Het doel om zo weinig nogelijk nmensen van een uitkering
af hankelijk te laten zijn, de kosten van de social e ze-
kerheid te verm nderen en het stelsel effectiever te
| aten functioneren, is over het al geneen ononstreden. Dat
neent niet weg dat er gerede twijfel, ook in eigen kring,
bestaat over de vraag of de wijzigingen in het sociale
stel sel daadwerkelijk vol doende nensen aan betaal d werk
hel pen.

Tegen di e achtergrond wordt van verschill ende zijden
gepleit voor invoering van een (al of niet gedeeltelijk)
basi si nkonen. Aan zo' n basi si nkonen zijn aanzienlijke
voor del en verbonden. Het stel sel van sociale zekerheid
zou er veel eenvoudi ger en m nder fraudegevoelig op wor-
den. De keuzevrijheid van burgers (omvrijwlligerswerk
te verrichten, omeen studie te volgen, omer wat bij te
ver di enen) zou toenenen, het verzw jgen van bijverdi en-
sten m nder aantrekkelijk worden. Bovendi en zou een ba-
si si nkomen de | oonkosten fors kunnen doen dal en.
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| nvoeri ng van een basi si nkomen | evert echter ook prin-
ci pi él e en praktische problemen op. Hoe aan het principe
van wederkerigheid in de sociale zekerheid recht te doen?
Verder | open de publieke |lasten aanzienlijk op als aan
i edere burger een basisinkomen van behoorlijke omvang
wor dt toegekend; en ontstaan er andere probl enen (garan-
ti e bestaansm ninmum als die onmvang om fi nanci él e redenen
beperkt zou blijven.

De PvdA acht een integral e keuze voor of tegen het
best aande stel sel dan wel een basi sinkonen op dit noment
onvrucht baar. Daarvoor is de onzekerheid rond de sociale
zekerheid te groot, in het bijzonder wat betreft:

- de mate waarin, op basis van het bestaande stel sel, het
aantal uitkeringen door een selectief gebruik van de
soci al e zekerheid en een gericht arbeidsmarkt- en werk-
gel egenhei dsbel ei d, aanzienlijk kan worden verm nderd,
en ander zi j ds:

- de mate waarin een basisi nkonen aan het recht op vol -
waar di ge soci al e zekerhei d tegenpet kont en de arbeids-
participatie bevordert ('startpreme') dan wel belem
nert.

I n di e onst andi gheden verdi ent het verre de voorkeur om

een 'no regret'-beleid te voeren, dat keuzen voor de

t oekonst openlaat en zich in eerste instantie concen-

treert op de neest concrete en dringende probl enen. Daar -

bij kan op beperkte schaal, en gebonden aan bepaal de

voor waar den, met het basi si nkomen worden geéxperi nmen-

t eerd.

I n het onderstaande doet de PvdA, tegen deze achter-
grond, voorstellen over de verzelfstandiging in de socia-
| e zekerheid en over de uitvoeringsorganisatie. Verder
komen de vol ksverzekeri ngen, de gezondhei dszorg en de
vol kshui svesting aan de orde. Toetssteen is bij dat alles
het streven naar een stel sel van sociale zekerheid en
zorg dat wederkerigheid en saanmhori gheid al s uitgangspunt
heeft; en dat:

- selectief is, d.wz. niet |angduriger dan noodzakelijk
ui tkeri ngen verstrekt aan wi e daarvoor, in strikte zin,
in aannmerking kont. Reintegratie op de arbei dsmarkt
vornt daarbij een belangrijk instrunent;

- recht doet aan het streven naar zelfstandigheid en
i ndi vi duel e keuzevrijheid van burgers.

U tkonst van het beleid dient een stelsel te zijn waar-
i n i nkonensoverdrachten voor de betrokken burgers als
hul pbron fungeren en de total e kosten voor de sanenl evi ng
zo laag nogelijk zijn

O mddellange term jn bepleit de PvdA de vol gende
stappen op weg naar verzel fstandiging. Ze | aten de keuze
voor een basi si nkomen open, nmar houden de kosten van het
ver zel f st andi gi ngsstreven bi nnen aanvaar dbare grenzen.

Zowel ons fiscale als sociale stelsel beschouwt burgers
voor het overgrote deel reeds als zel fstandi ge personen
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nmet individuele rechten en plichten. Dit uitgangspunt

dom neert reeds vele jaren het belastingstelsel en in

t oenenmende mat e ook de vol ksver zekeri ngen en de werkne-
nmer sver zekeringen. Verdere stappen op deze weg bevorderen
de eenvoud, gel oof waardi gheid en rechtvaardi gheid van de
wet - en regel gevi ng.

De PvdA bepleit daaromin dit programma dat de bel as-
tingvrije somin de |oon- en inkonstenbel asting op korte
termjn wordt ongezet in een heffingskorting ('tax cre-
dit'). Deze heffingskorting zal, mts goed uitvoerbaar,
op termjn de vormKkrijgen van een negatieve inkonstenbe-
| asting.

In het sociale stelsel zijn verdere stappen in de rich-
ting van zel fstandige rechten en plichten vooral nogelijk
en gewenst in de Werkl ooshei dswet (WN. Daar waar werkne-
mers via een verzekering jarenlang zelfstandig prem e
hebben betaal d en een arbei dsverl eden achter de rug heb-
ben, is het rechtvaardig dat ook zel fstandige rechten op
een uitkering zo lang nogelijk worden toegekend. Dit kan
wor den berei kt door een verdere verlenging van de be-
staande vervol guitkering in de WW Wrkneners net een
ar bei dsver| eden worden hi erdoor (langer) uit de Bij-
st andswet gehouden.

ok een verzel fstandi ging van de bijstand spoort mnet
ver ander de rechtvaardi ghei dsopvatti ngen in een geindivi-
dual i seerde sanenl eving (een ei gen i nkomen verdi enen
geeft recht op eigen sociale zekerheid); verm ndert de
fraudegevoel i gheid van de regeling; en neent een financi-
él e drenpel weg om al s bijstandsontvanger onbetaal d
(deeltijd)werk te verrichten; el ke verdi ende gul den wordt
thans i mers van de uitkering afgetrokken

I n de huidige financi él e constellatie is het echter
onverm jdelijk dat een dergelijke verzel fstandigi ng nede
ten koste van de hoogte van de uitkeringen gaat. De PvdA
is niet bereid omdeze consequentie te trekken en houdt
voor de regeerperiode 1994-1998 vast aan een stel sel
waar bi j de bestaande sociale mnim voor resp. alleen-
st aanden, sanenwonenden en één-ouder gezi nnen gehandhaafd
blijven.

Geneenten dienen zich in te spannen en door het rijk in
staat te worden gesteld om bijstandsfraude effectief te
bestrijden; omde reintegratie van bijstandsgerechti gden
op de arbeidsmarkt te bevorderen; en omoneigenlijk ge-
brui k (werkonwi I ligheid) te bestraffen. Voorts dient de
vrijheid van geneenten omin bepaal de geval |l en bijzonde-
re, aanvull ende bijstand te verstrekken, te worden uitge-
breid. Deze beleidsvrijheid nag echter niet zover gaan
dat het recht op een vaste, volwaardi ge m ni mumuitke-
ring, overeenkonstig het bestaande sociale mninmm wordt
ui t gehol d.

De sociale zekerheid is in Nederland te veel gericht
geweest op i nkonensgaranties. Decennia |ang heeft het
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ont broken aan een scherpe selectie bij de toegang tot
bijv. de WAQ aan een beleid gericht op reintegratie van
ui tkeringsgerechti gden op de arbeidsnmarkt; en aan contro-
| e op misbrui k van de betreffende voorzi eni ngen. Herstel
van een evenw cht tussen de waarborg-, reintegratie- en
controle-functie van de social e zekerheid vornt één van
de central e opgaven voor de konende jaren. In het ontbre-
ken van zo'n evenw cht, en niet in hoogte van de uitke-
ringen, schuilt een fundanenteel probleem van de Neder-
| andse ver zorgi ngsst aat .

Om deze redenen staat voor de PvdA de konende jaren
vergroting van de effectiviteit van de uitvoeringsorgani -

satie van de sociale zekerheid centraal. De PvdA vi ndt

al genene wijziging in neerwaartse zin van de hoogte en
duur van de wer knenersverzekeri ngen de konende peri ode
ni et gewenst. Onderzocht noet worden of binnen het be-
staande stel sel van werknenersverzekeringen neer ruinte
voor de individuel e keuzevrijheid van burgers kan worden
gecreéerd. Ut het onderzoek noet blijken of dit voorstel
uitvoerbaar is zonder dat de solidariteit wordt uitgehold
en zonder dat de kosten van de wer knenersverzekeringen
stijgen. Voor de 1990-generatie, de jongeren die na 1
januari 1990 18 jaar worden of zijn geworden, wordt de
komende jaren zowel in de sociale zekerheid als in het
fiscale stel sel verder vorm gegeven aan zel f st andi ge
rechten en plichten.

Bij het streven naar een effectieve uitvoeringsorgani-
satie dient onderscheid te worden genmakt tussen regel ge-
ving, uitvoering en toezicht. De regel geving noet zoveel
nogelijk zijn vastgel egd in wetgeving. Er noet een ge-
richt programma worden opgestel d voor een vergaande 'op-
schoni ng’ van bestaande regels. Deze noeten sterk vereen-
voudi gd worden; de nogelijkheden voor nadere regel geving,
zoal s door de Social e Verzekeringsraad, noeten drastisch
wor den beperkt. Eenvoudi ger regels werken grover en zul -
| en nmensen in individuel e gevallen dus kunnen benadel en.
Ondervangi ng hi ervan in de regel geving doet echter al
snel een woud van uitzonderingscl ausul es ontstaan. De
nei gi ng hiertoe noet worden onderdrukt. Met een opscho-
ni ngsoperati e wordt de begrijpelijkheid en daarnmee noge-
lijk ook het draagvl ak van de sociale zekerheid ver-
sterkt. Tevens kom zo nenskracht vrij die voor reinte-
gratie-activiteiten kan worden ingezet.

Gegeven hun rol bij de verzui nbegel eiding in bedrijven
het arbei dsonst andi ghedenbel ei d en het arbei dsvoor zi e-
ni ngsbel ei d, noet de bestuurlijke betrokkenheid van werk-
gevers en werkneners bij de uitvoering van de werkneners-
ver zekeringen gehandhaafd blijven. Hun betrokkenheid bi
de behandeling van individuel e dossiers noet beperkt
wor den tot de bezwaar- en beroepsprocedure. De uitvoering
van de social e voorzieningen blijft in handen van de
geneenten. Ten behoeve van m sbrui kbestrijding en reinte-
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gratiebel eid dient het accent in de uitvoeringsorgani sa-
tie te verschuiven van de bedrijfstak naar de regio.
Lopende processen van concentratie en regionalisatie,
zowel bij de sociale diensten als bij de bedrijfsvereni-
gi ngen, dienen te worden voortgezet. Er dient grondig
onder zocht te worden, hoe de uitvoeringsorganen een gro-
ter (ook financieel) belang kunnen krijgen bij 'vol une-
reductie'. Intensief gebruik van het marktnechani snre mag
daarbij niet worden uitgesloten.

Het toezicht op de uitvoering van de social e zekerhei d
tenslotte dient in handen te worden gel egd van een vol | e-
di g onaf hankelijke instelling, vergelijkbaar nmet de Al ge-
mene Rekenkanmer. Van de uitvoerende instanties en van
bet r okkenen mag uiteraard een maxi mal e i nspanni ng wor den
ver|l angd om de af hankelijkheid van de uitkering zo kort
nogelijk te laten duren. Op dit vlak zijn nog verbeterin-
gen nogelijk. Verw jtbare werkl oosheid, passief zoekge-
drag en het weigeren van passende arbeid, horen bijvoor-
beel d niet thuis in een stelsel van sociale zekerheid dat
op wederkerigheid berust. Naar de mate waarin deze aan-
passi ngen gereal i seerd worden, is het ook beter nogelijk
om de voorgestel de verdere stappen op weg naar verzelf-
standiging te realiseren

Bi nnen de Kinderbijslagwet is eveneens reden om de
ei gen verantwoordelijkheid van burgers neer tot uitdruk-
king te brengen. Daarom bepleit de PvdA een wijziging van
het hui di ge systeem waarbij de ki nderbijslag per kind
opl oopt naarmate een hui shouden neer kinderen telt. Het
ligt neer voor de hand om ongeacht de grootte van een
hui shouden de ki nderbijslag per kind even hoog (op een
nader te bepal en bedrag) vast te stellen. Daarnaast is
een herzi ening gewenst van de hui di ge opbouw van de Ki n-
derbijslag naar leeftijd, waarbij de kinderbijslag voor
een 12-jarige bijvoorbeeld twee keer zo hoog is als die
voor een 5-jarige. Voor de vraag wel ke verhoudi ng rede-
lijk is, zijn niet alleen de directe kosten van | evens-
onder houd van bel ang. Quders net jonge ki nderen hebben
rel ati ef hoge kosten in verband net ki nderopvang dan wel
het tijdelijk niet of korter gaan werken ten behoeve van
de verzorging van ki nderen

Door de 'vergrijzing zullen de kosten van de AOW en
een aantal zorgvoorzi eni ngen (bejaardenzorg, gezondhei ds-
zorg) sterk toenenmen. De kostendaling als gevolg van de
‘ont groeni ng' (kinderbijslag, onderw js) biedt onvol doen-
de conpensati e, zodat de publieke uitgaven als percentage
van het nationaal inkonen dreigen te stijgen. Bij de
vergrijzing gaat het omeen 'volune-groei' die niet kan
wor den gekeerd (totdat na 2030 de denografi sche opbouw
nogel i j k weer evenwi chtiger wordt). Stijging van de uit-
gaven, zo wordt wel beweerd, kan dus alleen worden voor-
konmen door het niveau van de AOWN structureel achter te
laten blijven bij de | oonontw kkeling en/of door op voor-
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zi eni ngen voor ouderen te bezuinigen. De PvdA acht dit om
soci al e redenen een onbegaanbare weg. Datzel fde geldt, om
andere redenen, voor een verhogi ng van de AOW gerechti gde
leeftijd van 65 naar 66 jaar. Zolang het overgrote deel
van de bevol ki ng voor het 65ste jaar het arbeidsproces
verl aat, zal een verhoging van de AOMI|eeftijd zeer waar-
schijnlijk slechts een verschuiving van uitkeringslasten
van de AOW naar WAO, WWen bijstand tot gevol g hebben. De
onverm jdelijk groei van de publieke uitgaven voor oude-
ren zal daaromin de eerste plaats noeten worden opgevan-
gen door verbreding van de financieringsgrondslag, dat

wi | zeggen door verhoging van de arbeidsparticipatie van
degenen jonger dan 65 jaar. Er is neer dan vol doende

ar bei dspotentieel omdit te realiseren, nmaar het vergt,
gezien het tenpo van de vergrijzing, wel een forse werk-
gel egenhei dsgroei. Een anbitieus werkgel egenhei dsbel ei d
en een studi e naar een andere financiering van de AOW
(bijv. kapitaal dekki ngsstelsel i.p.v. het huidige kas-
stel sel) is daarom van groot bel ang.

I n de gezondheidszorg is de afgel open jaren een ingrij-
pend verni euwi ngsproces op gang gebracht. Het gaat erom
de zorg beter te laten aansluiten op de zorgbehoeften en
bovendi en pati énten, aanbi eders van zorg en verzekeraars
nmeer verantwoordelijk te maken voor het goede functione-
ren van het zorgstelsel. De overheid zal zich echter
nooi t afzijdig kunnen houden. Afgezien van specifieke
over hei dst aken zoal s preventi e en gezondhei dsbescher m ng,
is haar rol ervoor te zorgen dat alle burgers toegang tot
kwal i teit goede en noodzakelijke zorg hebben tegen kosten
die zowel voor hen individueel als voor de sanenl eving
bet aal baar zijn. Het is lastig gebl eken om een goede
bal ans te vinden in de rol verdeling tussen overheid en
partijen. De overhei dsbenoei enis zal in verschillende
sectoren van de zorg gering kunnen zijn, maar zij noet
groter zijn waar het gaat om kwetsbare groepen, om af -
stermm ng van diverse zorgvoorzi eni ngen, omgrote financi-
éle inplicaties (ziekenhui sbouw) en om ni euwe technol o-
gi e.

Essenti eel voor een toegankelijke en betaal bare gezond-
hei dszorg is een solidair systeemvan verzekering, waarin
uiteindelijk el ke burger verplicht is verzekerd voor alle
bel angrij ke zorgfuncties tegen een prem e die grotendeels
gekoppel d i s aan het inkonen.

I n de overgangsfase naar een ni euw systeem kan de soci -
ale functie van de Z ekenfondswet (ZFW worden versterkt
door verhogi ng van de i nkonmensgrens en het verlenen van
t oegang voor bejaarden net alleen AONof net een klein
pensi oen. Het verzekerde pakket gaat uit van wat nu in de
AVWBZ en in de Zi ekenfondswet is opgenonen, zij het dat
dat in de konende jaren noet worden ontdaan van verstrek-
ki ngen di e onnodi g, ondoel matig of onwerkzaam zijn. N et
nmeer dan 20% van de kosten van de gezondhei dszorg zou
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noet en konen uit nom nal e premi es en eigen betalingen. On
de kwaliteit van de zorg te verhogen en tegelijk de kos-
ten te beheersen, npeten passende zorgverlening en gepast
zor ggebrui k krachtig worden gestimnmul eerd. Instrunenten
al s een scherpe indicatiestelling, protocollering van het
nmedi sch handel en en pati éntenvoorlichting bi eden neer
nogel i j kheden dan nu benut worden, terwijl bovendi en het
financi él e bel ang dat artsen hebben bij neer verrichtin-
gen, noet verdw jnen. Mts toegepast in situaties waarin
iets te kiezen valt, kunnen ook eigen bijdragen nuttig
zijn omburgers af te brengen van onnodi ge of te dure
behandel i ngen. Al l e pogingen tot vergroting van de doel -
mati gheid ten spijt, zal het vanwege de groei ende behoef -
te aan zorg en de toenenende nogelijkheden tot zorgverl e-
ning in de konende jaren heel noeilijk zijn de kosten van
de gezondhei dszorg te beheersen zonder de kwaliteit van
de zorg te schaden. Daarom noeten prioriteiten worden
gesteld. Voor de PvdA liggen die bij de zorg voor ouderen
en chroni sche pati énten, bij de preventieve zorg voor
groepen die in een achterstandssituatie verkeren en daar-
door m nder gezond zijn en bij de beroepsontw kkeling en
ar bei dsvoorwaar den voor de grootste beroepsgroep in de
zorgsector, de verpl egenden en verzorgenden

De nom nal e prem es voor kinderen in het Ziekenfonds en
de AWBZ noeten worden afgeschaft. Afhankelijk van de
feitelijke inkonensontw kkeling, staat de PvdA een finan-
cieringsstel sel voor waarin tenmnste 80 % van de bijdra-
gen aan de kosten van de gezondhei dszorg betaal d worden
naar draagkracht.

De afgelopen jaren is in de vol kshui svesting en ruinte-
lijke ordening van deregul eri ng en subsi di ebeperKki ng
gevoerd. De PvdA is daarin neegegaan ondat aan het be-
staande stel sel grote gebreken kl eefden (ondoel mati ge
subsidies, rigide regelgeving). Deze terugtrekkende bewe-
gi ng kent echter haar grenzen: de positie van huurders is
te zwak en de ruintelijke kwaliteit van Nederl| and st aat
te zeer onder druk om vol kshui svesting aan het 'vrije
spel van mmat schappelijke krachten' over te laten. De
overheid blijft in |laatste aanleg verantwoordelijkheid
houden voor goede en betaal bare hui svesting voor iedereen
en voor een evenw chtige, hoogwaardige ruintelijke in-
richting.

Om bet aal bare goede woni ngen voor iedereen te garande-
ren zijn volgens de PvdA in ieder geval de vol gende pun-
ten van wezenlijk belang. Ten eerste behoeven de bovenna-
ti ge huurverhogi ngen na de huidige regeerperiode niet te
wor den voortgezet. Aan de bezui ni gi ngsnoodzaak wor dt
vol daan; er zijn vol doende reserves bij de zgn. sociale
ver huurders (woni ngbouwcor poraties); en Nederl anders
best eden reeds een groot deel van hun inkonen aan wonen
(van overigens goede kwaliteit). Ten tweede dient de
gem ddel de huurverhoging tot hooguit 1 % boven de infla-
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tie te worden beperkt. Ten derde noet een solide systeem
van i ndi vi duel e huursubsi die in stand worden gehouden.
Ten vierde dient de ni euwbouw, net name in uitbreidings-
gebi eden, berei kbaar te blijven voor de | agere inkonens-
groepen. Voor dit doel zal subsidie beschi kbaar noeten
zijn. Ten vijfde is het rechtvaardig ombij een wanver-
houdi ng tussen het inkonmen van de huurder en de huur,
zeker als het om een gesubsi di eerde woni ng gaat, een
extra bijdrage van de huurder te vragen. De PvdA is ech-
ter geen voorstander van gedwongen ver hui zi ng.

Voor een goede kwaliteit van de woni ng en de woononge-
ving i s neer inzet van particuliere m ddel en onm sbaar.
Daar naast zal een krachtsinspanning van de overheid zelf
noodzakelijk blijven, ook al ondat social e spanni ngen
zich steeds in wijken net slechte woon- en | eef onstandi g-
heden zullen blijven manifesteren.

De | eefbaarheid en kwaliteit van de stedelijke ongeving
en de toekonstwaarde van bestaand en ni euw stedelijk
gebi ed vergen een gezanenlijke inspanning van overheid en
mar kKt partijen. lnvesteringssubsidies en regionalisering
van het bestuur behoren tot de faciliteiten die de over-
hei d voor zo'n ontw kkeling dient te scheppen. De ruinte-
l'ijke ontwi kkeling dient gericht te zijn op een doel na-
ti ge econom sche structuur, een door variéteit gekennerk-
te verstedelijking, beheersing van de nobiliteit en ver-
sterking van de kwaliteit van | andschap en natuur. Ver-
stedelijking dient uitdrukkelijk gericht te blijven op
het bestaande stedelijk gebied.

Er dreigt een verdere concentratie van | agere inkomens-
groepen in wjken en buurten net goedkope woni ngen van
| age kwaliteit. H erdoor wordt ook de concentratie van
m granten in de betreffende gebi eden versterkt. Het is
een illusie te denken dat spreiding van m granten over
een groter stedelijk gebied hiervoor een blijvende opl os-
sing biedt. De PvdA wijst woni ngverdeling op basis van
etniciteit principieel af. Partijen in de vol kshui sves-
ting (verhuurders, geneente) dragen een grote verantwoor -
delij kheid voor het beheersen van deze soci al e probl ema-
tiek, in het verlengde van inspanni ngen op ander terrein
(onderw j s, werkgel egenhei d, sociale vernieuw ng). Essen-
tieel is verder de zorg voor een neer gedifferentieerde
woni ngvoorraad per gebied (de bouw van duurdere woni ngen
i n goedkope w j ken en andersom . Een gevarieerde sanen-
stelling van buurten hel pt om sociale problenmen te voor-
komen. De PvdA zal het eigen-woni ngbezit onder | ager
bet aal den bevorderen.

De vergrijzing van de bevol king, in conbinatie net de
behoefte aan blijvend zel fstandi g wonen onder ouderen,
maakt verdere inspanningen op het gebi ed van ouderenhui s-
vesting en op het raakvlak van wonen en verzorgi ng onver -
m jdelijk. Goede huisvesting voor ouderen, met zorg op
maat, voorkont dat ouderen vroeger dan noodzakelijk een
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beroep op dure intranural e zorgvoorzi eni ngen noet en doen.
De konmende jaren worden verschill ende budgetten sanmenge-
bracht om dergelijke woonvornen neer nogelijk te maken
Deze inzet mag niet |leiden tot mnder kwaliteit of een
hogere werkdruk in de zorgcentra en evennmin tot een ge-
forceerde sluiting van zorgcentra.

4.5 Cultuurpolitiek als tegenw cht

Cultuurpolitiek staat voor de PvdA in het teken van
voort gaande emanci pati e en ontvoogdi ng van het individu.
De sterk toegenonmen materi éle welvaart en de individuali-
sering hebben stellig een inpuls gegeven aan verdere
culturel e ontpl ooiing van de bevol ki ng. Maar keuzevrij -
heid en pluralisnme vornmen in Nederland geen vast st aand,
ononstotelijk gegeven. Ze noeten in het domein van de
cul tuur vaak worden veroverd en verdedi gd. Unifornmerende
en nivell erende tendensen, bijv. in de architectuur,
vragen om een scheppend tegenw cht; 'noeilijke' opvattin-
gen en afw j kende neni ngen hebben institutionel e bescher-
mng nodig, willen ze niet naar de marge van cul t uurvorm
en debat worden gedrongen. Het begi nsel van het open
houden van culturele opties (zie paragraaf 2.2) behoort
op tenm nste vier terreinen te worden toegepast. Deze
t oepassi ng heeft in bepaal de opzichten het karakter van
een publieke investering in de cultuur als dynam sch
el ement van de noderne di enstverl eni ngseconom e. Hier
speelt ook de internationale dinmensie van cultuurpolitiek
nmee: het behoud van het eigen culturele | even als tegen-
wi cht tegen internationale nivellering van het publieke
donein. Het eerste terrein is dat van de kunsten. Het
Neder | andse bel eid heeft bijgedragen tot het besef dat
kunst een wezenlijk onderdeel is van een beschaafde sa-
menl eving. Het heeft een uitgebreid netwerk van kunst -
voor zi eni ngen tot stand hel pen brengen. Dat noet zo blij-
ven. Miseundirecteur Rudi Fuchs zegt het als volgt: "Es-
sentieel in de kunst is dat ze gebaseerd is op een zeer
persoonlij ke kwaliteitsbepaling. Ook voor de individuele
beschouwer is het kunstwerk een persoonlijke ervaring van
kwaliteit". Een ervaring bovendien "die de nens in staat
stelt omdingen te onderscheiden die anders zijn dan
normaal . (...) Het kunstwerk bevordert individualiteit en
tolerantie. Ervaring van kunst, vreend en nerkwaardi g,
kan de nensen hel pen hun identiteit te ontdekken. Kunst
dwi ngt nmensen hun vooroordel en te toetsen”

De PvdA pleit voor een veel vorm g kunstbel eid waari n,
naast het behouden van bestaande kunst, vernieuw ng en de
confrontatie net het vreende op de voorgrond staan. Daar-
inis plaats voor kunstuitingen waarvan de betekenis
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voor al door deskundi gen wordt erkend, naast amateuristi-

sche uitoefening van kunst. De PvdA zal bevorderen dat

kunsten een bel angrijkere plaats krijgen in onderw jspro-
granma’' s en dat jongeren zonder een noenenswaardige fi -
nanci él e drenpel toegang tot uiteenl opende kunstvoorzie-
ni ngen krijgen. Mede onder die voorwaarde, kan van vol -
wassen burgers een behoorlijke eigen bijdrage aan de
kosten van voorzi eni ngen en evenenenten worden gevraagd,
zij het dat de toegankelijkheid voor alle bevol ki ngsgr oe-
pen gewaar borgd noet blijven. Flexibilisering van de
prijsstelling biedt hier soel aas.

Sponsoring kan extra m ddel en voor kunst vrijnaken.
Wllen die de artistieke vrijheid intact |aten, dan zul -
| en ze een bepaal de grens ni et nbgen passeren. De over-
hei d behoort dan ook een aanzienlijke financiéle verant-
woor del i j khei d voor de bloei van de kunsten te blijven
dr agen.

Het tweede terrein van cultuurpolitiek is een sanenstel
van | evenssferen waarin de voorwaarden voor culturele
ontw kkel i ng worden geschapen en waarin de ontpl ooiing
naar i ndividuel e voorkeur en verkiezing zich breed mani -
festeert. Te denken valt aan:

- onderwi | S en wetenschap; terreinen die de bodem voor
maat schappel i j ke deel nane en vaardi g burgerschap | eggen
en die in een kennis-intensieve sanenleving als de onze
aan hoge eisen van kwaliteit en toegankelijkheid noeten
vol doen,

- de gebouwde ongevi ng, waarvan de schoonheid een directe
verantwoordelijkheid is van | okal e overheden, en

- massa-recreatie en sport, als belangrijke vornmen van
cul tuurparticipatie waarvoor de overheid de voorwaarden
di ent te scheppen.

De richtsnoer voor het beleid van de PvdA in deze |e-
venssferen is het streven naar een hoogwaardi ge 'cul ture-
e infrastructuur'. De onmvang van investeringen is hier
in hoge mate bepal end voor de kwaliteit van een sanenl e-
ving waarin econom e en cultuur alsnmede arbeid en vrije
tijd in w sselwerking net el kaar staan en niet neer,
zoal s thans nog te vaak gebeurt, hiérarchisch
ger angschi kt kunnen wor den (onder bouw bovenbouw, hard-
zacht).

Een gaaf voorbeeld van het hier bedoel de berei k van
cul tuurpolitiek is het cultuurbehoud. Een ongeving waarin
nonunent al e gebouwen en hi stori sche pl ekken inspireren
t ot hoogwaar di ge architectuur en nieuwe stedebouw. Lokale
over heden dragen hier een directe verantwoordelijkheid.
De op dit nonent beschi kbare m ddel en zijn onvol doende om
het behoud van hi storische gebouwen, inclusief de jongere
bouwkunst te garanderen. Er zullen aanzienlijke extra
i nvesteringen nodig zijn omde nonunentenzorg op het
gewenste peil te brengen.

Het derde terrein van cultuurpolitiek betreft de nedia.
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Het bel eid van de overheid ten aanzien van de onroep
heeft tot doel dat de informatieve, commentari érende en
opi ni érende functie van radio en televisie, wezenlijk
voor een denocratische sanenl eving, vervuld kan blijven
wor den op basis van de beginselen pluriformteit, optinma-
| e onaf hankel ij kheid ten opzichte van overheid en commer -
cie, en algenene vrije ontvangst. Technol ogi sche ontw k-
kel i ng en mar kt bewegi ng vragen tegelijkertijd om vergro-
ting van de bedrijfsmatige schaal waarin de publieke

onr oep vanouds werkt. De verlening van een aan duidelijke
ei sen al snede zeker heden verbonden concessi e aan de om
roepver eni gi ngen, gekoppel d aan net sanenwer ki ng tussen
vaste partners op de drie televisienetten, biedt de beste
weg om hen in de gel egenheid te stellen binnen een ter-
mjn van tien jaren in grotere eenheden verregaand sanen
te werken of sanen te gaan. Al dus kan een genoderni seerde
publ i eke onr oepvoorziening tot stand gebracht worden, nog
altijd pluriformmar wel nmet m nder aparte organisaties,
die in staat is een volledig en uitgebal anceerd program
mapakket te realiseren. Een programmpakket voor zowel
groot als kleiner publiek, dat kan blijven bestaan naast
dat van aanbi eders di e het w nstoogmerk voorop stellen.
Voor een optimal e onaf hankel i j kheid van de publieke om
roep i s van belang dat de exploitatie ervan blijft stoe-

| en op een genengde financiering, bestaande uit zowel

onr oepbi j dragen al s STER-opbrengst en daarnaast in be-
perkte mate eigen inkonsten van onroepinstellingen. De
jaarlijkse aanpassi ng van het onroepbijdragetarief blijft
beperkt tot koppeling aan de prijsindex.

Het vierde en |aatste terrein van cultuurpolitiek is
ni et aan een bepaal de sector of |evenssfeer gebonden. Het
betreft culturele waarden waarvoor de PvdA zelf w | opko-
men. Drie begrippen spelen daarbij een rol. Het eerste is
burgerzin, nanelijk
- respect voor opvattingen van anderen en hun | evensstij -

len (mts binnen de grenzen van het recht),

- openheid en bel angstelling voor het andere en het
vreende, in Nederland en elders, en

- een publieke noraal, waarin maatschappelijke deel nane
en betrokkenheid bij het al gemeen belang als wenselijk
en eervol worden bel eefd.

De PvdA verwel komt voorts een wijze van produktie en
consunptie die wordt gekennerkt door soberheid in de
ongang nmet schaarse grondstoffen en net produkten die het
leefm |ieu aantasten; en door ontspannenheid tegenover de
veel geprezen en veel beoefende jacht op voortgaande
verbetering van de materi él e wel vaart.

Een cultuurpolitiek nmet een dergelijke reikw jdte raakt
aan uitersten. Ze heeft aan de ene kant betrekking op de
nmeest persoonlijke ervaringen, zoals de beschouw ng van
kunst, en aan de andere kant op probl enen en neni ngen net
een ui tgesproken publieke inslag, zoals het genoende
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streven naar soberheid. Het is nodig deze uitersten, en
de bij behorende grenzen tussen de publieke sfeer en de
private, te blijven onderscheiden. Een sobere consunpti e-
cul tuur houdt geen cal vinistische, van opw nding en genot
verstoken | evensstijl in. Tolerantie en inschikkelijkheid
j egens opvattingen en gedragi ngen van anderen verdragen
zich heel wel net een individueel streven naar perfectie,
en zetten geen prem e op geschi pper en m ddel mati ghei d.
De verschillende facetten van de hier onschreven cul -
tuurpolitiek zijn niettem n onder een en dezel fde noener
te brengen. Ze vormen een pogi ng om naast en in het
ver|l engde van het traditionele streven naar wel vaarts-
groei voor allen, een ander, zo nen wil 'postmaterialis-
tisch' emancipatie-notief te benoenen: het streven naar
culturele ontplooiing; naar bevrijding uit de 'egalise-
ring van denken en verl angen' waarvan ook een denocrati -
sche sanenleving niet vrij is; naar gelijke toegang tot
de 'wereld van verschil' die kunst en cul tuur per defini-
tie zijn; naar soberheid en tolerantie als wezenlijke
trekken van een denocratische cultuur. In die zin hangt
cul tuurpolitiek nauw sanen net wat elders in dit hoofd-
stuk werd gesteld ontrent ecol ogi sche noderni sering van
de econom e en een ontspannen kijk op arbeid, en wat in
het vol gende hoof dst uk wordt bet oogd over fundanentele
denocrati sering van staat en maat schappij .
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Hoof dst uk 5 DEMOCRATI SCH BURGERSCHAP

Voor een versterking van het denocratisch burgerschap
zijn twee soorten van verandering nodig. De eerste soort
betreft de structuur van de besluitvormng in ruinme zin
(fundanent el e denocratisering). De tweede soort betreft
de stijl van besluitvorm ng (bindend bestuur). Dergelijke
ver anderi ngen behoren hand in hand te gaan.

5.1 Fundanentel e denocratisering

St aat kundi ge verni euwi ng noet ruimer worden opgevat dan
thans in progressieve kring gebruikelijk is. Fundanentele
denocrati seri ng behel st verschill ende vornen van partici-
patie (net inbegrip van deel nanme op bedrijfsniveau) en
van decentralisatie. Versterking van pl aatselijke deno-
cratie en versterking van de zel fstandi ge wer kzaamhei d
van de plaatselijke politiek zijn een Sianese tweeling.

De participatie van burgers in het proces van denocra-
ti sche nmenings- en besluitvorm ng dient te worden ver-
sterkt. De PvdA zal in dat verband opkonen voor
- invoering van het correctieve wetgevingsreferendum

al snede het vol ksinitiatief,

- versterking van de voorkeurstenmen bij verkiezingen (in
navol ging van het Duitse stelsel, waarin de eerste stem
naar een kandi daat gaat en de tweede naar een partij),
en

- procedurel e verbetering van nationale, regionale en
| okal e i nspraak die burgers en organi saties uitlokt om
het beleid te hel pen uitwerken en omalternatieven voor
bestaand beleid te formul eren.

De representativiteit van de sanenstelling van verte-
genwoor di gende |ichamen (Tweede Kaner, Provinciale Sta-
ten, Ceneenteraad) kan worden bevorderd door een terug-
keerregeling in de private sector conform de huidige
t erugkeerregel i ng voor anbtenaren. Er dient een fiscale
t egenoet kom ng te konmen voor bedrijven die hun werkneners
in staat stellen omenige tijd vol ksvertegenwordiger te
zijn en daarna weer terug te keren naar hun oude werkge-
ver.

De betrekki ngen tussen Tweede Kanmer en Eerste Kaner
wor den verbeterd door een terugzendrecht voor de Eerste
Kaner. De senatoren krijgen een derde optie naast aan-
vaardi ng en verwerping, nl. een terugzendi ng van een
bepaal d wet sontwerp naar de Tweede Kamer, die vervol gens
het | aatste woord heeft.

De gevestigde circuits voor advisering, overleg, in-
spraak en uitoefening van druk dienen te worden gerevita-
liseerd en gestroonlijnd. Adviesorganen noeten verder in
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aantal worden verm nderd; de adviesplicht (zoals bij de

Soci aal - Econom sche Raad) kan worden beperkt. Bestaande

i nspraakprocedures kunnen worden vereenvoudi gd en ver -

snel d. Zo wordt de 'stroperigheid van het beleid vermn-

derd, zonder de verworven rechten van burgers op dit
gebi ed wezenlijk aan te tasten.

De rechtspositie van burgers binnen bedrijven en naat -
schappel i j ke organi sati es verdi ent versterking. Die bur-
gers zullen aan overheid, bedrijfsleven en particulier
initiatief steeds neer dezel fde eisen gaan stellen: een
denocrati sche inrichting, een goed produkt en een attente
benadering van de gebrui ker. Bovendi en dragen grotere
deel nanme en openbaarheid ten gunste van personeel en
kl andi zie bij tot optimale zelfregulering in de burger-
lijke samenleving zelf. Op lange termjn zouden zowel de
organi saties van de overheid als die in de sanenl eving
(et inbegrip van de particuliere bedrijven) onderhevig
noeten zijn aan een burgerlijk handvest ('civic charter')
dat de rechten van personeel sl eden en gebrui kers (consu-
menten, cliénten) aangeeft. Daartoe behoren:

- garanties voor openbaarheid door m ddel van versl agl eg-
ging van bedrijven en instellingen (mlieuzorg, werkge-
| egenhei dsbel ei d),

- uitbreiding van het klachtrecht en het recht op infor-
mat i e/ onder zoek door externe deskundi gen, en

- aanstelling van een onbudsman/vrouw in grote (publieke
en private) organi sati es.

In dit verband bepleit de PvdA ook een herziening van
het vennootschapsrecht (de Structuurwet uit 1971). Zowel
aan de al genene vergadering van aandeel houders al s aan de
onder nem ngsraad dient een paritair recht op benoem ng
van een deel van de Raad van Conmm ssarissen (RvC) te
wor den t oegekend. Voor een ander deel van de RvC blijft
de bestaande colOptatie van kracht. Voorts di ent aan m n-
derheden in de RvC een zelfstandig recht op inlichtingen
j egens het bestuur te worden toegekend.

Omtot een denocratischer en slagvaardi ger overhei dsbe-
stuur te komen is uitbreiding van participatie niet ge-
noeg. Er is ook een bewegi ng van decentralisatie nodig,
en wel |l angs drie wegen:

- verdere vergroting van de beleidsvrijheid van | okal e en
regi onal e over heden,

- versterking van het codrdi nerend vernogen van politieke
organen al snede van de denocrati sche procedure voor
sanmenstel ling van di e organen, en

- flexibilisering en afslanking van het anbtelijk appa-
raat op rijksniveau.

De PvdA bepleit omte beginnen een vergroting van de
bel ei dsvrijheid van het |okaal en regionaal bestuur.
Al l een zo kan het 'nmmatwerk' worden gel everd dat voor de
opl ossing van vel e maat schappelij ke probl enmen vereist is.
Een dergelijke decentralisatie veronderstelt niet alleen
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overdracht van bevoegdheden, nmar ook van financiéle

m ddel en. I n dat verband zou de nadruk verder noeten
verschui ven van speci fi eke uitkeringen door het Rijk naar
al genene uitkeringen via het Geneentefonds en brede doel -
ui tkeri ngen. Qok de verruimng van het geneentelijk be-

| asti nggebi ed nbet worden bevorderd, mts dit sanengaat
nmet verlagi ng van de bel asti ngheffing van de R jksover-
heid en mts door het Ceneentefonds wordt voorzien in de
speci al e behoeften van de grote steden.

Voor grootstedelijke gebieden in ons | and zal vol waar -
di g regi onaal bestuur noeten worden ingevoerd. De binden-
de kracht van de politiek staat op het spel wanneer de
schaal van het openbaar bestuur de opl ossingen van econo-
m sche en soci al e probl emen gaat bel etmeren. N euwe regi -
0's kunnen worden opgevat als een vormvan 'eerlijk de-

I en' tussen rijk (de randgeneenten) en arm (de centrunge-
nmeent en). Al dus verhinderen ze een 'suburbanisatie' van
de verzorgi ngsstaat, waarbij het voorzieni ngenni veau
tussen wel varende en arne geneenten sterk uiteen gaat

| open (vgl. de Verenigde Staten). De keuze van de PvdA
voor nieuwe regio's geschiedt onder twee condities. De
eerste conditie is dat er een hel dere opbouw van het
openbaar bestuur konmt: sectorgew jze rijksregi o s worden
waar nogelijk ondergebracht bij interlokaal en provinci-
aal bestuur; spontane verni euwi ng van onderop (zoals

i ntergeneentelijke sanmenwerking, stedelijke aggloneratie
en revitalisering van provincies) wordt niet verstikt. De
tweede conditie is dat wordt toegezien op het denocra-
tisch gehalte van de ni euwe regi o-besturen. Directe ver-
ki ezing is noodzakelijk, al is ze niet het enige criteri-
um voor de effectiviteit en legitimteit van de regio-
best uren.

Voorts dient op de verschill ende bestuurlijke niveaus
het codrdi nerend vernobgen van uitvoerende politieke orga-
nen te worden versterkt. Dit is voor een deel een inhou-
delijk-politieke kwestie, die niet |angs reglenentaire
weg kan worden opgel ost. Een betere coo6rdinatie wordt
echter wel bevorderd door de positie van de voorzitters
van de betreffende organen (kabinet, gedeputeerden, ge-
nmeent ebestuur) te versterken. Daarnee wordt tevens aange-
sloten bij 'externe' ontw kkelingen, zoals het toegenonen
gew cht van de mnister-president op buitenlands-politiek
(Eur opees) gebi ed.

Een dergelijke uitbreiding van coo6rdi nerende bevoegdhe-
den vraagt, als conplenent, omeen andere w jze van se-
| ectie voor de betreffende functies. Het parlenent dient
de bevoegdheid te krijgen omde formateur (d.w z. de
beoogde prem er) van een ni euw kabinet aan te w jzen.

' Doel mati gheid en 'denocratie' worden al dus aan el kaar
gekoppel d. Op vergelijkbare wijze dient de aanstelling
van burgeneesters, Conm ssarissen der Koningin en voor-
zitters van regi o-besturen te worden geregel d. Benoem ng
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door de Kroon dient plaats te maken voor verkiezing door
de betreffende vertegenwoordi gende |ichamen. Kandi daten
hoeven daarbij zelf géén deel uit te maken van deze orga-
nen. Deze regel zou, ter versterking van de
best uur skracht van geneenten, voortaan ook op wethouders
van toepassing noeten zijn. Op termjn valt een recht-
streekse verki ezing van de burgeneester door de bevol ki ng
te overwegen. Ze bevordert de betrokkenheid van burgers
bij de |okale politiek en nmaakt een ei nd aan de nerkwaar -
dige situatie dat in Nederland geen enkele politicus
recht streeks gekozen wordt; daar staat tegenover dat ze
de sl agvaardi gheid van de geneentelijke politiek kan
verm nderen. Voor 'patstellingen' tussen raad en burge-
nmeest er dient een oplossing te worden gevonden.

Decentralisatie van het overhei dsbestuur kan tenslotte
wor den berei kt door afslanking van het anbtelijk apparaat
op rijksniveau. De bureaucratische 'overhead' dient aan-
zienlijk te worden verm nderd. Verder kan een aantal
taken dat nu door rijksanbtenaren wordt vervuld worden
geprivati seerd of aan zel fstandi ge best uursorganen worden
overgedragen. Het rijksapparaat dient voorts flexibeler
te worden ingezet (invoering 'civil service' e.d.). Voor
de gewenste uitbreiding van zel fstandi ge best uursorganen
is wel vereist dat een sterkere rechtspositie van werkne-
nmers en gebrui kers al smede een striktere control e-op-
hoofdlijnen door politieke organen (zoals hierboven be-
schreven) ook echt van de grond konen.

5.2 Bi ndend best uur

Een sl agvaardi g en denocrati sch overhei dsbestuur ver-
dient die naamniet, en |oopt op den duur onherroepelijk
vast, als er geen open en zorgvuldige stijl van besturen
is. Van groot bel ang daarbij zijn:

- erkenni ng van de beperking van wat de politiek vernag,

- zorgvul digheid bij de besluitvorm ng over nieuwe wetge-
ving, en

- scheiding tussen het al genene bel ang en het persoonlijk
bel ang van bestuurders.

De naar binnen gekeerde 'cultuur' van politiek bedrij-
ven vraagt om verandering. Politici zullen neer dan ooit
de buitenwerel d noeten opzoeken; de overtui gi ngskracht
noeten bezitten omvoor hun (lang niet altijd populaire)
vi sies en voorstellen maatschappelijke steun te verwer-
ven. Erkenning van de grenzen van de macht van de poli -
tiek is daarbij essentieel, ondat de rekening van te
hooggespannen verwachti ngen vroeg of |aat aan dezel fde
politici gepresenteerd zal worden. Een maat schappelijk
draagvl ak voor het beleid wordt voorts bevorderd door een
bestuursstijl die zorgvul digheid tot uitgangspunt heeft
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gemaakt. Op het gebied van bijv. de sociale zekerheid
heeft de overheid niet alleen net de 'eigen' financiéle
situatie van doen (die er sonms toe dwi ngt om'de tering
naar de nering te zetten') en net de politieke krachts-
ver houdi ngen van het nonment. Ze heeft net het tot dan toe
gevoerde bel eid ook verwachti ngen opgebouwd, die niet zo
maar genegeerd kunnen worden. Cebeurt dat wel, dan ver-
liest de overheid aan legitimteit en wordt haar terecht
onbet r ouwbaar hei d verweten. Meer mmat schappelijke steun
verwerft de politiek zich ten slotte door zich nadrukke-
lijk nmet de uitvoering van het beleid bezig te houden;

nmet de mate waarin het beleid (het bedoel de) effect sor-
teert. Bel eidsevaluatie dient een permanent en belangrijKk
onderdeel van het werk van vertegenwoordi gende |ichanen
te worden.

Met een grotere aandacht voor de effectiviteit van het
bel eid zal ook neer gevoeligheid ontstaan voor het in ons
| and tastbare gevaar van overrequl ering; voor het feit
dat verfijning van regel geving haar grenzen heeft en op
den duur contra-produktief werkt.

Er zijn in Nederland, zo |luidt een veel gehoorde opvat-
ting, veel te veel regels en veel te veel anbtenaren; het
besl ag van de overheid op het nationaal inkonen is boven-
di en veel te groot. Verm nder de betreffende hoeveel heden
en het zal de sanenl eving beter gaan, zo wordt hieraan
nmeestal als conclusie toegevoegd. 'De beste overheid is
een zo klein nogelijke overheid.'

Tegen een dergelijk sinplisme neemt de PvdA stelling.
Owangrij ke overhei dsbenpbeienis is in een conpl exe, hoog
ontw kkel de sanenl evi ng een gegeven; de 'mninale staat’
is een niet te realiseren en m sl eidende utopie. Boven-
dien leidt zo'n "minder is beter'-filosofie tot een sys-
temati sche onderschatting van de kwaliteit van de publie-
ke dienstverlening. Die is niet alleen, vergel eken net
vel e andere | anden, zeer behoorlijk, naar kan ook de
vergelijking met de particuliere dienstverlening vaak

gl ansrijk doorstaan. De PvdA rekent het zich tot taak om
de waarde van de publieke sector en de 'opbrengst’' in de
verschil |l ende nmaat schappelij ke sectoren te verdedi gen. De
"publ i eke dienst' noet, desnoods tegen de stroomin, in
aanzi en worden gehouden.

Jui st om deze reden is de PvdA er op gespitst omw | d-
groei en slecht beheer in de publieke sector te bestrij-
den; om de produktiviteit van anbtelijke organisatie te
ver hogen en de publieke dienst als geheel doelnatiger te
| aten functioneren. Dat |aatste is ook van bel ang voor
het draagvl ak van de verzorgingsstaat. Burgers zullen
alleen de prijs van een relatief hoge collectieve | asten-
druk willen betalen als ze 'waar voor hun geld' Kkrijgen.
On di e reden zal
- de produktiviteit van overhei dsvoorzi eni ngen noet en

wor den opgevoerd, zonder de kwaliteit van de dienstver-
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| eni ng aan te tasten,

- de afwenteling van maat schappel ij ke probl enmen op de
overheid, net alle kosten van dien, tot een m ni num
noet en wor den beperkt, en

- de arbeidsparticipatie noeten worden bevorderd, opdat
de bel asti ngopbrengst hoog, en het beroep op uitkerin-
gen beperkt blijft.

In dit kader dient vooral de uitvoerende kant van de

ver zor gi ngsstaat benadrukt te worden. Dat betekent 'afre-

kening op resultaat' en vereenvoudi ging van regel gevi ng

ten behoeve van de gebrui kers van voor zi eni ngen. Daar bi |
verdi enen ook de werkenden aan de 'frontlinie van de
verzorgingsstaat' - wjkagent, verpleegster, |eraar,
nmedewer ker van de social e dienst - neer aandacht dan zi|
doorgaans krijgen. Hun praktijk van uitvoering en handha-
ving zou het beleid neer richting noeten geven. Dat ver-
onderstelt een kleine bestuurlijke revolutie, waarbij in
de 'overhead' aan overlegstructuren, subsidi ekoepels en
anbtelijke nota-culturen het nmes wordt gezet, ten gunste
van het prinmaat van handhavi ng, uitvoering en nenselijk

cont act .

De schei ding tussen het al genmeen bel ang en de persoon-
l'ij ke belangen van bestuurders wordt gehandhaafd door een
gedragscode voor bestuurders op alle niveaus die het
hebben van (gehonoreerde) nevenfuncties beteugelt.

De |aatste maar niet de mnste stap in de verandering
van stijl is een andere gedragscode voor de centrale
over heid, een overstap van centralistische sturing naar
stinmul erende en voorwaarden scheppende sturing, waardoor
de vorngeving van het al genmeen bel ang ni et exclusief aan
de politiek is voorbehouden maar ook aan het dagelijkse
handel en van conpetente burgers. De overheid gaat zich
m nder technocratisch en bureaucratisch gedragen. Ze noet
in de sanenl eving voortdurend de aandacht opei sen voor
het al geneen bel ang, de urgentie van bepaal de publieke
probl emen en de zin van een zakelijk beheer over publieke
goederen. Ze noet zich concentreren op de gebi eden die
door het parlenent aan haar zorg zijn toevertrouwd en die
ze kan beheersen (kerntaken, beleidsprioriteiten). Ze
noet de mmat schappel ij ke organi saties, bedrijven, gezin-
nen en | agere overheden betrekken in het door haar be-
waakte proces van institutionele verni eum ng en gedrags-
bei nvl oedi ng, en hen nedever antwoordelijk maken voor de
opl ossi ng van genoende probl enen (del egeren, werken net
mar kt pri kkel s, al s nmakel aar fungeren). Ze noet strate-
gi sch bel angrij ke regels zo eenvoudi g en hel der nogelijk
formul eren, verplichtend maken, doortastend handhaven en
daarbij de confrontatie nmet gevesti gde machten niet schu-
wen. Het oognerk is hier niet de vestiging van gepol ari -
seerde betrekki ngen tussen de overheid en nmaat schappe-
lijke instellingen maar de bevordering van soepel e sanen-
wer ki ng en onder handel i ng op basis van geschei den verant -
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woor del i j kheden. En ze npet vorm geven aan de rechtvaar-
di ghei d door sluitende al genene regelingen in het
publ i ekrecht (duidelijk, objectief en uniform. Bijzonde-
re aanspraken van collectieve en individuele aard | aat ze
over aan de vrijheid, het initiatief en de betalingsbe-
reidwi |l ligheid van de burgers in de private sfeer

5.3 De maat schappelij ke enquéte

Een bijzonder voorbeeld van de conbinatie van staatkun-
di ge verni euwi ng en bi ndend bestuur die de PvdA voor ogen
staat is de nmmatschappelijke enquéte. Deze enquéte wordt
gehouden door een stuurgroep op verzoek van een nader te
bepal en aantal burgers. De enquéte kan worden onder st eund
door tussentijdse parlenentaire enquétes net een signal e-
rend en preventief karakter. De maat schappelijke enquéte
betreft onstreden investeringsprojecten van de overheid
(met nane op het gebied van mlieubel eid). Burgers worden
in staat gesteld het overheidsbeleid in de voorberei dende
en uitvoerende fasen ter discussie te stellen, onafhanke-
lijke expertise in te wnnen (onafhankelijk van gevesti g-
de bel angen) en zich uit te spreken over scenario's. Deze
enquét e kont naast de hui di ge Pl anol ogi sche KernBesli s-
si ngs- procedure. Bezien noet worden of de enquéte op ter-
m jn de PKB kan vervangen of dat beide instrunmenten naast
el kaar blijven voortbestaan. De nmat schappelijke enquéte
i s vereni gbaar nmet de toepassing van Ml i eu- Ef f ect Rappor -
tages en referenda.
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Hoof dst uk 6 De prijs van burgerschap

Dit programma i s geen kookboek. Het beoogt veel eer aan
te geven hoe de kernwaarden van de soci aal -denocrati e aan
het eind van de twintigste eeuw i n Nederl and kunnen wor -
den gerealiseerd. Het doel is een sanenleving die zoveel
nogel i j k kans tot deel name biedt, maar ook oproept om
kansen te grijpen. Die de gelijkheid in juridische zin
ook vertaald wil zien in het opheffen van grote naat -
schappel i j ke ongelijkheden. Di e toekonstgericht is, het-
geen in nenig opzicht behoud betekent (van de natuurlijke
| eef ongevi ng, van sociale en culturel e verworvenheden).

Di e open staat voor de buitenwereld (verantwoordelijkheid
neent voor opheffing van nood el ders) en voor zichzelf
(door econom sche, sociale en politieke vernieuw ng).

De vertaling van zo' n progranmma voor de afgebakende
peri ode 1994-1998 is een hachelijke zaak. Veel hangt af
van de vraag of de door het Centraal Plan Bureau (CPB)
voor spel de econom sche groei werkelijk wordt
gereal i seerd. Sonms hangt dat af van (aanpassingen in) het
ei gen bel eid. Maar aan afw j ki ngen van de werel decono-

m e/ wer el dhandel valt niets te doen. De afgel open jaren
bl eek de werkelijke econom sche groei bijv. aannerkelijk
| ager dan de in 1989 door het CPB voorspel de groei. De
programma's van alle politieke partijen boden dus in 1989
te weinig houvast waar ze op te gunstige veronderstellin-
gen van het CPB waren gebaseerd.

Dit spoort aan tot behoedzaanheid bij het opstellen van
een financi eel kader voor een nieuw programma. Die be-
hoedzaanhei d noopt vooral aan tot het aangeven van pri o-
riteiten, het werken nmet marges, het dui den van een ge-
wenste richting van het beleid en het benoenmen van de
structurel e doel stellingen, ook wanneer deze wel licht
niet in vier jaar tijd volledig te realiseren zijn. Dt
programma i s gebaseerd op het behoedzane scenario van het
CPB waarin een econom sche groei van gem ddeld 1.75 %
voor de komende jaren wordt voorspeld. Maar de PvdA geeft
tevens aan wel ke keuzen nodig zijn bij meeval | ende, maar
vooral ook bij tegenval |l ende econom sche groei. De prio-
riteit is en blijft in alle scenario's hetzelfde: werkge-

| egenhei d.

6.1 Het financiéle beleid

Het is van bel ang dat Nederl and de snelle totstandko-
m ng van een Europese nunt bevordert. We Europa wl
behoeden voor herl evend nationalisnme, die steunt het doel
van de Europese Monetaire Unie (EMJ). Bovendi en gedijt
ons sociale klimaat, net zijn kenmerkende arbei dsrust en
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gemat i gde | oonont wi kkel i ng, het beste als concurrerende
deval uaties bij belangrijke handel spartners zijn uitge-
sl ot en.

Bij de huidige vooruitzichten zal ons | and eerder dan
de neeste Europese | anden vol doen aan de norm die de EMJ
stelt aan het financieringstekort, nl. maximal 3% van
het Bruto Bi nnenl ands Produkt (BBP). Dat perspectief is
te danken aan de begrotingsdi scipline die de afgel open
jaren tot stand is gebracht en aan de politieke keuze om
ondanks de tegenval |l ende conjunctuur, toch voort te gaan
met het gezond maken van de overhei dsfi nanci én en het
aanbrengen van verschui vi ngen bi nnen de
over hei dsfi nanci én ten gunste van investeringen, werkge-
| egenhei d en duurzaamhei d.

Aan het berei ken van deze situatie zijn grote voordel en
verbonden. Het is niet meer nodig het beleid neerdere
mal en per jaar bij te stellen. W kunnen ons nu neer
structureel bezig houden net de overhei dsfi nanci én. Een
ander voordeel is dat het begrotingsbeleid weer beter kan
wor den af gestend op de al genmene econoni sche ontw kkel i ng.

Op basis van het behoedzane CPB-scenario acht de PvdA
in de periode 1994-1998 een verlaging van het financie-
ringstekort nmet (in EMJternen) tenmnste 1 % BBP noge-
lijk en noodzakelijk. Daarnmee kont het tekort tijdig
onder de EMJ normvan 3 % BBP en kont een structureel
wensel i j ke normvan een tekort van 2 % BBP bi nnen berei k.
Deze | aatste doelstelling is nmede van bel ang voor een
verdere daling van de te hoge rentel asten- en
st aat sschul dquote en voor beperking van de netto publieke
uitgaven tot hooguit de helft van het bruto binnenl ands
pr odukt .

Neder | and kent een hoge publieke | astendruk in verge-
lijking nmet andere | anden. Deels is dat de weerspiegeling
van de terechte keuze voor een kwalitatief hoogstaand
ni veau van al genmene voor zi eni ngen. Maar de | astendr uk
vornmt tevens de uitdrukking van een nog steeds te | age
arbei dsparticipatie. Het hoge niveau van de lastendruk is
echter niet alleen het gevolg, nmaar tot op zekere hoogte
ook de oorzaak van die te |age participatie. Belastingen
en vooral sociale prem es drukken i mers vooral op ar-
bei d, waardoor werk als duur (in de ogen van werkgevers)
of als weinig lonend (in netto-ternen voor werkneners)
wor dt ervaren. Vandaar het pleidooi in dit programma om
te konmen tot een neerjarig akkoord tussen overheid, werk-
gevers en vakbewegi ng om de kl oof tussen | oonkosten voor
wer kgevers en netto | oon voor werkneners (de '"wig') stel-
selmatig te verkleinen ten behoeve van neer werkgel egen-
hei d. Lastenverlichting, ook ter ondersteuning van | oon-
mati ging, is daarbij een onm sbaar bestanddeel.

Op basis van het behoedzane CPB-scenario acht de PvdA
voor de periode 1994-1998 een verl aging van de publieke
| astendruk net tenm nste 1% van het Netto Nationaal |nko-
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men (NNI) nogelijk. De hoge prioriteit die in dit verkie-
zi ngsprogramma wordt gegeven aan wer kgel egenhei d naakt
het echter noodzakelijk de konende peri ode een verdere
verl agi ng van de publieke |astendruk na te streven in de
vorm van zo gericht nogelijke nmaatregel en, toegesneden op
het goedkoper maken van met nane | aagbet aal de arbeid en
het ondersteunen van inkonensmati gi ng.

Deze keuze vergt onbui gi ngen, vooral op de rijksbegro-
ting, die later in dit hoofdstuk worden verantwoord. Het
streven is daarbij gericht op een daling van de publieke
| astendruk nmet 2% NNI in de periode 1994-1998. Indien dit
doel wordt gerealiseerd, kont daarnee tevens de nogelijk-
hei d bi nnen bereik om de | astendruk structureel onder een
wenselijk te achten bovengrens van 50% NNI te brengen.

Hi ernmee is dan het financi él e kader geschetst, net
doel stellingen en marges voor zowel de konende jaren als
de langere term jn op basis van het behoedzane CPB-scena-
rio met gem ddeld 1.75% econom sche groei per jaar. Op
grond van de ervaringen in het recente en verdere verle-
den hecht de PvdA eraan om ook een indicatie te geven
over de noodzakelijke keuzen bij neer of m nder econom -
sche groei. Bij neeval |l ende econom sche groei is het wijs
omde extra financiéle ruinte te besteden aan een verdere
verl agi ng van het overhei dstekort (net haar gunstige
doorwerking in rentel asten en staatsschuld) als 'buffer’
voor m nder goede tijden.

Maar wat doet de PvdA als de econom sche groei |ager
uitvalt dan verwacht? Deze vraag klem des te neer ondat
de Nederl andse politiek nu al bijna twintig jaar wordt
gedom neerd door het vraagstuk van bezui ni gi ngen, burgers
onder hand wel eens willen weten wat nu het eindpunt van
de bezui ni gi ngsbeweging is, en zowel de |evendi gheid van
het parlenentaire vertoog als de creativiteit van bew nd-
spersonen gebaat zijn bij verm ndering van bezui ni gi ngs-
stress.

Bij m nder econom sche groei dan verwacht, acht de PvdA
in de periode 1994-1998 in ieder geval een verhogi ng van
het overhei dstekort dan wel een verhogi ng van de publi e-
ke-1 ast endruk ongewenst. Dat betekent dat bij een groei
van bijv. 1 %van het BBP niet te ontkonen valt aan be-
| angrij ke extra onbui gingen. Terwille van het behoud van
bel angrij ke voorzi eningen en op grond van de prioriteit
voor wer kgel egenheid zal in dat geval van alle Nederl an-
ders, zowel in de publieke sector als in de marktsector
een prijs in de inkonenssfeer npbeten worden gevraagd. In
de hoogte van deze prijs zal de PvdA rekeni ng houden net
de draagkrachtverhoudi ngen in de samenl eving (zi e ook de
vol gende paragraaf). Naast de voorzi eni ngen voor werkge-
| egenhei dsbel eid, zijn er essentiél e voorzieningen die de
PvdA in tijden van nood wenst veilig te stellen. Dat zijn
de | evensstandaard van m nst draagkrachti gen en ouderen
die ten volle op de AOVNuitkering zijn aangewezen, de
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t oegang tot de gezondhei dszorg en de hui svesting, de

bi nnenl andse veiligheid (bestuur en orde), en het onder-
wijs al snmede de infrastructuur. Deze harde waarheid kan
nog anders worden uitgedrukt: alle andere overhei dst aken
en de particuliere welvaart van individuel e burgers konen
in een fase van depressie in aannerking voor inkrinping.

De uitvoering van het PvdA-program verei st ook in de
komende kabi net speri ode onbui gi ngen. De bel angrijkste
reden is dat 'Wat nensen bindt' op een aantal terreinen
het beleid wil versterken, net nanme net betrekking tot
wer kgel egenhei d, veiligheid, zorgverlening en buitenlands
bel ei d. Vandaar dat een programma van 8 m|jard gul den
aan onbui gi ngen wordt voorgesteld ten behoeve van even-
eens 8 mljard gul den aan de genoende prioriteiten.

Bij de voorgenonmen onbui gi ngen en intensiveringen noet
wor den bedacht dat deze konen bovenop de onmvangrij ke
onbui gi ngen en intensiveringen waartoe in de | oop van de
hui di ge kabi net speri ode reeds is besloten. Daarbij is
sons sprake van een forse oploop in besparingen of uitga-
ven in de konende jaren

Hoewel bij het huidige stand van de wel vaart de grenzen
van bezui ni gi ngen op bepaal de bel ei dsterreinen zijn be-
rei kt (onderw js, ouderenzorg, stadsvernieuw ng en inter-
nationale hulp) is er toch nog veel te wi nnen op het
gebi ed van doel matigheid in de uitvoering van over hei ds-
taken. Decentralisatie, afrekenen op resultaat, concur-
rentie in de bel eidsuitvoering, beperking van de bel ei ds-
produktie (bijv. door invoering van een al genene bel ei ds-
dienst, een 'civil service'), npoeten daarnaast worden
voortgezet of ingezet. Hetzel fde gel dt voor de bestrij-
ding van fraude, m sbruik en oneigenlijk gebruik.

Een ander terrein waar de overheid goedkoper af kan
zijn, is het terrein van de subsidies. Vooral in die
geval | en waari n subsidi es het gedrag wensen te beilnvl oe-
den terwij| dat net zo goed gerealiseerd kan worden door
voorschriften of heffing (energiesubsidies bijv.) of neer
ei gen verantwoordelijkheid van burgers of bedrijven noge-
lijk is. Bovendi en kont het nog steeds voor dat de door-
snee bel asti ngbetal er bijdraagt aan overhei dsuitgaven die
door nmensen nmet een hoog inkonmen gemakkelijk zelf betaald
kunnen worden. Meer in het algeneen is het verstandig om
iets in rekening te brengen voor het verlenen van ni et
verplichte overhei dsdi ensten zol ang de toegankelijkheid
voor de | aagste inkonens blijft gewaarborgd (het profijt-
begi nsel ).

Daarnaast blijft het zaak omtel kens weer kritisch de
zi n van bepaal de overhei dsui tgaven te heroverwegen.

Het is onvermjdelijk dat in de sector van buitenl and-

ui tgaven een verdere heroriéntatie tot stand kont. Somm -
ge uitgaven voor defensie (voorzover het de kl assieke
taakvervul ling betreft) en | andbouw (EU) dienen plaats te
maken voor uitgaven ten behoeve van internationale hulp
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en sanenwer ki ng (vredesoperaties, mlieu, vluchtelingen-
opvang). In tegenstelling tot de internationale trend

di ent Nederland zich in te spannen deze doel stellingen
een steviger plaats te geven in de officiéle hulp (ODA
en het aandeel van Nederland hierin geleidelijk te ver-
groten tot een niveau van 1% BNP (net inbegrip van de
"Ri o' -verplichting).

I n samenhang net de wijze waarop het overeengekonen VN
fonds voor mlieu- en ontw kkeling zijn taken zal uitvoe-
ren, noet voor het geheel van het beleid voor internatio-
nal e hul p en sanmenwerking tenm nste 500 m | joen gul den
extra worden gereserveerd.

In het programma zijn voornenens gefornul eerd die sons
(per sal do) onbui gi ngen tot gevol g hebben, zoals net
betrekki ng tot de herziening van de ki nderbijslag; de
Nabest aandenwet (ANW,; betere, strengere en goedkopere
(qua appar aat kosten) uitvoering van de soci al e zeker hei d;
hogere opbrengsten uit justitiéle boetes; introductie van
een regresrecht (aansprakelijkheidsstelling) in de socia-
| e zekerheid en vol ksgezondhei d en nede-financiering van
wer kgevers en werknenmers aan de arbei dsbem ddel i ng. De
financi él e consequenties zijn opgenonmen in een aparte
t abel .

De besparing van dit programra bedraagt 8 miljard gul -
den (zie de tabellen), waarvan naar raming 6 mljard
gul den op de rijksbegroting neerslaat en 2 m|ljard gul den
in de sociale fondsen. Dit |aatste bedrag leidt in de
vormvan | agere sociale premes rechtstreeks tot | asten-
verlichting en wi g-verkleining en draagt |angs die weg
bij tot de beoogde | oonmatigi ng ten behoeve van de werk-
gel egenhei d.

De besparing op de rijksbegroting van 6 m|ljard gul den
wi | de PvdA - afgezien van de hi erboven genotiveerde
extra ruinte van 500 m|joen gul den voor het buitenlands
beleid - volledig inzetten voor werkgel egenhei d, waarvan
4 mljard in de vormvan bel astingverlaging en 2 mljard
in de vormvan extra uitgaven

De werkl oosheid concentreert zich in belangrijke mate
bij nmensen net weinig of geen opleiding. Zij zijn vooral
gedi end net het ontstaan van ni euwe, reguliere banen
waar aan geen overdreven ei sen worden gesteld, mmar waarin
toch maat schappelijk nuttige activiteiten worden ver-
richt. In dit progranma wordt bepleit om (bijv. door
t aakaf splitsing) veel neer functies te scheppen voor |aag
geschool den op het niveau van het m ni mum oon of vl ak
daar boven. De gedachten gaan daarbij onder andere uit
naar functies die |eiden tot neer toezicht en veiligheid
op straat. Dit kan berei kt worden door neer controleurs,
conducteurs en toezichthouders, maar ook door verlichting
van de werkdruk bij de politie tot stand te brengen,
waar door het hui dige politiepersoneel neer aan eigenlijke
t aken t oekont
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I n de sfeer van de gezondhei dszorg, de ouderenzorg
(zowel thuis als in tehuizen en inrichtingen) en de naat -
schappel ij ke dienstverlening is eveneens grote behoefte
aan verlichting van werkdruk omte konmen tot een betere
kwaliteit van de zorg. De PvdA vindt dat de overheid het
goede voorbeel d noet geven bij het op gang brengen van
dit proces. Daaromis ons voorstel om de konende vier
jaar in totaal 1 mljard gulden beschi kbaar te stellen
ten behoeve van m nstens 25. 000 ni euwe arbei dspl aatsen in
deze sfeer. Dit budget wordt uitsluitend verstrekt op
voorwaar de dat het geld wordt besteed aan (nieuwe) func-
ties in de | aagste | oonschal en.

Het CPB voorziet voor de konende periode een jaarlijkse
inflatie van drie procent. Een belangrijk deel hiervan is
een gevol g van de veronderstel de huurstijging van gem d-
deld 5.5 % per jaar in de periode 1995-1998. Een nmati gi ng
van deze gem ddel de huurstijging kan de konende jaren
bij dragen tot het beperken van de inflatie, en daarnee
aan een matiging van de | oonontw kkeling. De PvdA acht
dat wenselijk en verantwoord. De hoge rentestand noopte
in 1991 tot het verhogen van de jaarlijkse huurstijging.
| nm ddel s is het renteniveau echter aannerkelijk gedaal d,
zodat een geleidelijke verlaging van de huurtrend naar
een niveau dat hooguit 1% boven de inflatie [igt nmeer
voor de hand ligt. De financiéle gevol gen van deze gena-
ti gde huurontwi kkeling zijn noeilijk in beeld te brengen.
Tegenover het nadeel van hogere objectsubsidies in de
woni ngbouw staan bijv. de voordelen van m nder inflatie,
m nder inkonensstijging (ook voor de overheid zelf) en
m nder huur subsi di e.

De PvdA reserveert per saldo een bedrag van 300 nmiljoen
gul den om de bepleite gemati gde huurontw kkeling te fi-
nanci eren.

Voor wer kgel egenheidsbeleid in relatie tot het onder-

Wi js (versterking |eerlingwezen, beroepsonderw js, onder-
zoek en ontw kkeling) is 200 m|joen gulden extra gere-
serveerd

Naast de lastenverlichting van 2 m|jard gulden in de
vorm van | agere sociale premes, trekt de PvdA een bedrag
van 4 mljard gulden uit voor belastingverlaging. Deze
| astenverlichting wordt zodani g vorngegeven dat de werk-
gel egenhei d er maxi maal nmee wordt gedi end. De gedachten
gaan vooral uit naar een verlaging van het | aagste tarief
in de loon- en inkonstenbel asting. Alle belastingplich-
ti gen hebben daar voordeel van.

Deze verlaging van het | aagste tarief vindt plaats in het
kader van een herziening van de structuur van het fiscale
stelsel, die gericht is op verlaging van de tarieven

| oon- en inkonstenbel asting over de hele linie en een
effecti eve verlaging van de bel asti ng/ prem edruk voor de
| age en m ddeni nkonens. Bij voorrang wordt in dit kader
gestreefd naar een verlaging van het |aagste tarief tot
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maxi maal 35% i n de konmende kabi net speri ode.

Deze herziening van het stelsel dient vol gens de PvdA
onder neer te bestaan uit een verschuiving van de bel as-
ting op arbeid naar belasting op mlieuvervuiling (eco-
tax), W jziging van prem egrondsl agen (zoals de fiscali-
sering van de AWBZ), een geleidelijke afschaffing van de
vol ksverzekeri ng ANWen de onzetting van de bel asti ng-
vrije somin een heffingskorting.

De opbrengsten van een herzi ening worden rechtstreeks
aangewend voor de tariefsverlaging. Ter versterking van
het wer kgel egenhei dsbel eid wordt in dit programm een
over hevel i ng van di enstverl ening van het hoge naar het
| age BTWtarief bepleit. Indien het Nederlandse initia-
tief op EU-niveau succes heeft, kan deze overheveling
bet r okken worden bij de herziening van het fiscale stel-
sel .

In de afgel open jaren zijn grote vernbgensw nsten gere-
aliseerd. De PvdA bepleit omin Nederland, net als in
vel e andere | anden, bel asting over vernobgensw nsten te
hef fen. De opbrengst daarvan kan worden gebrui kt om de
bel asti ng op bedrijfsgebonden vernogen te verlichten.

De hoge prioriteit voor werkgel egenheid en econom sche
structuurversterking kont onder het huidi ge kabi net al
tot uitdrukking in de beslissing omhet voorgestelde
Aar dgasbat enf onds voor mnimaal 8 mljard gul den van

m ddel en te voorzien.

De PvdA vindt dat daarnee naast strategi sche investe-
ringen in infrastructuur (rail, weg, kennis, technol ogie)
ook stedelijke verni euwi ng, bodensanering en nat uur behoud
noet en kunnen worden gefi nanci erd. Deze publieke investe-

ri ngen kunnen op hun beurt aanzienlijke bijdragen uit
particuliere bron en nedefinanciering door geneenten net
zich brengen. De PvdA wil het nogelijk maken dat neer

i nkonst enbronnen aan het fonds worden toegevoegd. In het
bi j zonder opbrengsten uit verkoop van staat sdeel nem ngen
en bijdragen vanuit de Europese Structuurfondsen kunnen
hi ertoe behoren. Alles bijeen, kan een investeringsinpuls
tot stand konen di e aanzienlijk boven het genoende bedrag
van 8 mljard gulden komt. Met dit verbrede Fonds Econo-
m sche Structuurversterking wordt de weg geopend naar het
structurel e begrotingsbeleid: niet neer |enen voor con-
sunpti eve uitgaven, mamar alleen voor strategi sche inves-
teringen ter versterking van het produktief vernpgen en
de duurzanme econom sche ontw kkeling van Neder| and.

6.2 Het inkonensbeleid

Het behoedzaam scenari o waarin de econoni e gem ddel d
met 1.75 % per jaar groeit, biedt geen uitzicht op koop-
krachtverbetering voor de gem ddel de burger. Dat kont
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vooral ondat deze groei over een toenenend aantal inko-
mens noet worden verdeeld. Juist waar de nmarges zo sma
zijn, hecht de PvdA eraan dat er sprake blijft van een
evenw chtige inkonmensverdeling. De voorstellen in dit
programma | ei den geisol eerd bezien sons tot hogere | as-
ten, sons tot |agere en sonms tot verschuiving van | asten.
Door een goede sanmenhang in de voorstellen aan te brengen
wor dt voor konmen dat een opeenstapeling van nmatregel en
tot eenzijdige |lastenverzwaring |eidt. De beste manier om
dat te bereiken is het vasthouden aan de doelstelling uit
dit programma om zo snel nogelijk weer een jaarlijkse
groei van de werkgel egenheid net 100. 000 banen tot stand
te brengen.

Al's we daarin niet slagen, doenen twee onaantrekkelijke
nogel i j kheden op. De eerste dreiging is een opwaartse
druk op prem es en bel asti ngen vanwege de toenenende
kosten van uitkeringen. De tweede voor de PvdA evenm n
accept abel e nogelijkheid is dat zij die buiten hun schuld
geen zel fstandi g i nkonen kunnen verwerven, zoals bejaar-
den, genoegen noeten nenen net een voortdurend | ager
i nkonen.

Het is daarom zaak de Wet Koppeling nmet Afw jkingsgron-
den (WKA) naar letter en geest te blijven uitvoeren als
bi j drage tot evenw chtige inkonensverhoudi ngen. Dat bete-
kent bruto-inkonmensverbetering als dat vol gens de wet
nogelijk is (zoals in 1990 en 1991), dan wel netto-aan-
passi ngen indi en vol gens de WKA de econoni sche situatie
tot afw jking van de regel dw ngt (zoals in 1992 en
1993). De mate waarin de doel stelling van dit progranma
op het vlak van de werkgel egenhei d sl aagt, zal daarom
maat gevend zijn voor de vraag of de konende jaren de
regel of de uitzondering (de afw jking) van kracht is.

De PvdA realiseert zich dat de overheid slechts een
beperkte greep heeft op de feitelijke i nkonensontw kke-
ling. Al's we naar de inkonensverdeling over hui shoudens
kijken, dan wordt de feitelijke welvaart neer bepaald
door onstandi gheden al s het vinden van werk, het bestaan
van hui sgenoten, het maken van pronotie, het krijgen van
ki nderen enz. Deze wetenschap heeft voor de PvdA twee
consequenties: in de eerste plaats noet de overheid in
el k geval een redelijk bestaansm ni mrum waarborgen en in
de tweede plaats noet de overheid, op het beperkte ter-
rein waar ze wel invloed heeft, in elk geval vasthouden
aan de uitgangspunten van een gelijkmatige inkonensont -
wi kkel i ng.

Dat is de reden waarom de PvdA ieder jaar de door velen
ver f oei de koopkrachtplaatjes zo serieus neent. Dat is
tevens de reden waarom de PvdA naast een behoorlijk be-
staansm nimum blijft hechten aan bel asting- en prem ehef-
fing naar draagkracht.

Al deze voorbeel den maken overigens duidelijk dat het
beste i nkomensbel eid is omeen ieder zoveel nogelijk toe-
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gang te verschaffen tot de bel angrijkste bron van inko-
men: Dbet aal de ar bei d.
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Tabel 1 Orbui gi hgen

Efficiéntie overheid, subsidies, decentralisatie

en toepassing profijtbeginsel 2,6
Def ensi e 0,9
Fraudebestrij di ng 1,0
U tvoering social e zekerheid 1,0
Regresrecht sociale zekerheid en vol ksgezondhei d 0,8
Ki nder bi j sl ag 0,8
ANW 0,3
Boet es 0,3
Medef i nanci ering bedrijfsleven 0,3
TOTAAL 8,0

waarvan naar ramng op de rijksbegroting: 6,00
waarvan naar ram ng op de sociale premes 2,00

Tabel 2 | nt ensi veringen op de rijksbegroting en | asten-
verlichting

Bui tenl ands bel eid en ontw kkel i ngshul p 0, 50
Gemat i gde huuront w kkel i ng 0, 30
Wer kgel egenheid (veiligheid en zorg) 1, 00
Versterking onderwijs in relatie tot arbei dsmarkt 0, 20

Verl aging | aagste tarief |oon- en inkonstenbel asting 4,00

TOTAAL 6, 00



